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Vorwort

Vor etwas mehr als sechzig Jahren hat sich die
Staatengemeinschaft in der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte dazu bekannt, dem Prinzip der
Gleichberechtigung von Mann und Frau in allen Berei-
chen der Gesellschaft zur Geltung zu verhelfen. Doch
die Realitdt sieht heute fiir viele Frauen noch im-
mer anders aus. Sicherlich wurden vielerorts grofle
Anstrengungen unternommen, um vor allem die recht-
liche Diskriminierung von Frauen, aber auch das Macht-
und Chancengefdlle zwischen Mannern und Frauen ab-
zubauen. Dennoch ist es bis heute in keinem Land der
Welt gelungen, die Benachteiligung der Frauen zu be-
enden und die Kluft zwischen den Geschlechtern zu
schliefen.

Nach wie vor haben Frauen geringere gesellschaftliche
und wirtschaftliche Chancen als Méanner. Daher tragt
auch die Armut noch immer ein weibliches Gesicht:
Zwei von drei der Armsten der Armen weltweit sind
Frauen. Frauen besitzen nur rund ein Prozent des glo-
balen Vermdgens. Sie sind heute zwar hdufiger als fri-
her erwerbstdtig, sind aber meist in prekdren, schlecht
bezahlten und unsicheren Jobs beschéftigt.

In den armen Landern besitzen Frauen nur zehn Prozent
der Anbauflichen, erzeugen aber rund 80 Prozent der
Grundnahrungsmittel. Frauen sind heute hdufiger in
Parlamenten vertreten, doch nur selten in politischen
Machtpositionen. Jedes Jahr sterben mehr als eine hal-
be Million Frauen an den Folgen unzureichender me-
dizinischer Betreuung bei der Geburt. Gewalt gegen
Frauen und Médchen ist weltweit an der Tagesordnung,.
Frauen sind von Aids inzwischen stérker betroffen als
Miénner. Dar{iber hinaus sind neue Problemlagen ent-
standen, etwa der internationale Frauenhandel oder die
Folgen von Militarisierung und Staatszerfall, unter de-
nen Frauen und Médchen als Opfer sexueller Gewalt
besonders zu leiden haben.

Die anhaltende Ungleichheit zwischen den Geschlech-
tern beeintrdchtigt nicht nur die konkreten Lebens-
perspektiven von Frauen und Médchen, sie behindert
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auch die wirtschaftliche und soziale Entwicklung gan-
zer Gesellschaften. ,Brot fiir die Welt“ unterstiitzt da-
her bereits seit vielen Jahren seine Partnerorganisationen
dabei, die Gleichberechtigung der Geschlechter zu ver-
bessern, indem sie Frauen gezielt fordern und fiir die
Anerkennung und den Schutz ihre Rechte eintreten.

Frauenforderung und Gender-Arbeit sind fest in der
Programm- und Projektarbeit von ,Brot flir die Welt*
verankert. Im bis heute giiltigen Grundsatzdokument
wurde das Anliegen ,die Geschlechterverhéltnisse &n-
dern” als ein eigenes Handlungsfeld unserer Arbeit ein-
gefithrt und damit auch der Erkenntnis Rechnung getra-
gen, dass sich auch das Rollenverstdndnis der Ménner
dndern muss, damit beide Geschlechter gleichberech-
tigt an der gesellschaftlichen Entwicklung teilhaben
konnen.

Eine gemeinsame Handlungsstrategie zur Forderung glei-
cher Lebenschancen fiir Frauen und Manner haben ,, Brot
fir die Welt“ und Evangelischer Entwicklungsdienst
im Jahr 2005 verabschiedet und unter den Titel , Wir
schlieBen die Liicke zwischen Theorie und Praxis“ ge-
stellt. In diesem Sinne will auch die hier vorliegende
Verdffentlichung mit neun ,,good practice“-Beispielen
aus der Programmarbeit von ,Brot fiir die Welt“ dazu
beitragen, eine Briicke zwischen Theorie und Praxis
zu schlagen. Denn gerade die Gender-Debatte leidet
noch immer darunter, dass der Jargon, der sie hdufig
prdgt, von vielen Skeptikern vielfach als abstrakt und
unzugénglich empfunden wird. Dabei ist die Praxis des
»,Gender Mainstreaming“ sehr konkret, sehr anschau-
lich, sehr personlich.

Die hier dokumentierten Beispiele aus vier Kontinenten
fiihren plastisch vor Augen, dass und wie eine gender-
sensible Entwicklungszusammenarbeit funktioniert und
welche Erfolge sie erzielt — zum Nutzen von Méannern
und Frauen. Sie werden hier nicht in erster Linie zur
Nachahmung empfohlen, sind doch die regionalen
Bedingungen jeweils sehr unterschiedlich.

Esliegtaufder Hand, dass gerade die Auseinandersetzung
mit sensiblen Geschlechterverhdltnissen jeweils fein ab-
gestimmter spezifischer Ansdtze bedarf. Doch die hier
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illustrierten Beispiele konnen und sollen Mut machen,
sich von der Kreativitdit und dem Engagement der
Akteurinnen und Akteure vor Ort anstecken zu lassen
und die Impulse und Lernerfahrungen zur Qualifizierung
der eigenen Praxis zu nutzen.

Alle hier publizierten Darstellungen sind, soweit sie
nicht ohnehin aus der Feder eines Mitarbeiters oder
einer Mitarbeiterin vor Ort stammen, mit den jeweils
beschriebenen Partnerorganisationen abgestimmt. Um
den hier versammelten Erfahrungsschatz mit Partner-
organisationen in aller Welt teilen zu kénnen, wird die-
se Publikation auch in englischet, spanischer, portugiesi-
scher und franzosischer Sprache vorgelegt.

Die Initiative, gezielt ausgewdhlte Beispiele einer gu-
ten Gender-Praxis auf diese Weise zu dokumentieren,
geht von der Begleitgruppe Gender der Okumenischen
Diakonie aus, die auch den Entstehungsprozess die-
ser Publikationen kontinuierlich begleitet hat. Allen
Mitgliedern der Begleitgruppe sei daher, ebenso wie
den Autorinnen und Autoren der Einzeldarstellungen,
sehr herzlich fiir ihre Arbeit gedankt, deren reichhalti-
gen Ertrag wir hiermit der interessierten Offentlichkeit
préasentieren diirfen.

Besonderer Dank gebiihrt Carsta Neuenroth von FAKT
— Beratung fiir Mangement, Bildung und Technologien,
die die sehr abstimmungsintensive Erstellung der
Beispiele koordiniert hat und fiir die redaktionelle
Bearbeitung der Texte, zusammen mit Bettina Lutter-
beck, Sorge trug. Aus ihrer Feder stammt auch die
Einfiihrung, die einige Charakteristika der ,good prac-
tices“ herausschélt und dabei vor allem auf eine zentra-
le Erkenntnis aufmerksam macht: dass Gleichstellung
zwischen Médnnern und Frauen sich nicht einfach per
Beschluss herstellen ldsst, sondern oftmals erst am Ende
eines langen Weges steht, auf dem manche Hindernisse
und Konflikte iiberwunden werden miissen.

Stuttgart, April 2009
Dr. Klaus Seitz

Leiter der Abteilung Politik und Kampagnen
,,Brot fiir die Welt“
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Foto: Anel Sancho Kenjekeeva

Einfiihrung

Die Herstellung gleicher Lebenschancen fiir Frauen und
Minner gehort zu den Herausforderungen und Hand-
lungsfeldern der Okumenischen Diakonie. Deshalb hat
sie sich das Ziel gesetzt, die Gender-Kompetenz sowohl
von Partnerorganisationen als auch von Mitarbeitenden
zu starken und in der Projektarbeit zu verankern.

Diese Publikation will dazu einen Beitrag leisten, in-
dem ,good practices“ von Partnerorganisationen bei
der Umsetzung von Gender-Gerechtigkeit anschaulich
und prégnant dargestellt werden. Dabei geht es nicht
darum, die Ubertragung erfolgreicher Erfahrungen auf
andere Kontexte zu propagieren. Ziel ist es vielmehr,
Mitarbeitenden von Partnerorganisationen und der
Okumenischen Diakonie diese positiven Erfahrungen
zur Verfligung zu stellen, sodass sie AnstoRe zur
Entwicklung der eigenen Praxis geben konnen.

Ublicherweise werden erfolgreiche Erfahrungen als
,best practices* dargestellt. Die Okumenische Diakonie
bevorzugt jedoch die Bezeichnung ,good practice.
Jedes Beispiel ist Ergebnis der ,guten Praxis“ einer
Organisation bei der Umsetzung von Gender-Gerechtig-
keit. Dabei sollen mogliche Schwichen nicht verborgen
bleiben.

Die vorliegende Publikation prdsentiert neun ,good
practices”, jeweils drei aus Asien und Afrika, zwei aus
Lateinamerika und eine aus Osteuropa. Es handelt sich
um Projekte, die sich dem schwierigen Thema der
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Geschlechtergerechtigkeit in unterschiedlichen thema-
tischen und kontextbedingten Zusammenhéngen ideen-
reich annehmen und von den jeweiligen Organisationen
mit groBem Engagement umgesetzt werden.

B So ist es PROMESA aus Panama in einem lang-
wierigen Prozess der Vertrauenshildung gelungen,
Autoritdten der Kuna und Emberd zu tiberzeugen, dass
Frauenférderung und Geschlechtergerechtigkeit auch
in indigenen Gemeinschaften bereichernd wirken.
Die Organisation fordert nachhaltige Landwirtschaft,
Erndhrungssicherung und Geschlechtergerechtigkeit in
kleinbduerlichen und indigenen Gemeinden Panamas.

B [n Michoacdn, Mexiko, zeigt EMAS, wie die Gender-
Pespektive in die Bereiche Gesundheit, Landwirtschaft
und Menschenrechte integriert werden kann. Die
Organisation arbeitet ebenfalls mit kleinbduerlichen
und indigenen Gemeinden. Als Frauenorganisation ge-
griindet, bezieht EMAS inzwischen auch Méanner aktiv
in die Arbeit ein.

B Im Kilombero Distrikt Tansanias haben sich
Frauengruppen organisiert, die Kleinkreditfonds un-
terhalten. Unterstiitzt werden sie dabei von AFREDA.
Neben Buchfiihrung und Kreditmanagement beschéfti-
gen sich die Frauen mit Gender-Fragen und der HIV-
und Aids-Problematik.

B HIV und Aids stehen im Mittelpunkt der Arbeit
von ISAPSO. Die Organisation bricht Tabus, in-
dem sie Schiilerinnen und Schiilern verschiedener
Sekundarschulenin Addis Abeba, Athiopien, Gelegenheit
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gibt, sich {iber Themen wie Geschlechtergerechtigkeit,
Beziehung, Ehe und iiber Sexualitdt auszutauschen.

B COMINSUDinKamerunwillzur Armutshekdmpfung
und zur Durchsetzung einer guten Regierungsfiihrung
beitragen. Dazu gehort auch der Einsatz fiir Geschlech-
tergerechtigkeit. Religidse, politische und traditionel-
le Institutionen werden dabei unterstiitzt, bestehende
Machtstrukturen, welche Diskriminierung und Unter-
driickung von Frauen festschreiben, zu verdndern.

B [n Bangalore, der Hauptstadt des slidindischen
Bundesstaates Karnataka, setzt sich SAMVADA dafiir
ein, dass benachteiligte Jugendliche die Mdoglichkeit
bekommen, ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren.
Zunichst richtete sich die Arbeit an Méddchen und jun-
ge Frauen. Als deutlich wurde, wie sehr auch ménn-
liche Jugendliche unter den ihnen zugewiesenen
Rollenerwartungen litten, begann eine gender-sensible
Arbeit, die sich an Mddchen und Jungen richtet.

B Auch ZOTO wirkt im urbanen Kontext. In der
Basisorganisation sind mehr als 14.000 Arme der Region
Metro Manila auf den Philippinen organisiert, die fiir ihre
Rechte kdmpfen, besonders das Recht auf Wohnraum.
Eine eigenstdndige Frauenarbeit entstand im Kampf
gegen die hdusliche Gewalt. Als die Organisation den
Zusammenhang zwischen Geschlechterungerechtigkeit
und Armut erkannte, gewann der Gender-Ansatz an
Bedeutung.

B Wie AFREDA in Tansania, unterstiitzt YAPIDI im
landlichen Norden der indonesischen Insel Sumatra
Frauen bei der Grlindung und Verwaltung von Kredit-
vereinigungen, die es ihnen ermdglichen, Einkommen
zu erwirtschaften. Der Gender-Ansatz gewinnt dabei
zunehmend an Bedeutung. Auch Méinner miissen ei-
nen Beitrag zur Uberwindung der Ungerechtigkeit zwi-
schen den Geschlechtern leisten.

B Im ehemals kommunistischen Albanien setzt sich
UAW fiir die Verbesserung des rechtlichen Status
von Frauen ein. Das geschieht besonders durch die
Organisation von Veranstaltungen und die Teilnahme
an zahlreichen Kampagnen, die auf die Benachteiligung
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von Frauen in der albanischen Gesellschaft aufmerksam
machen und sich fiir ihre Gleichstellung einsetzen.

In dieser Publikation sind die Beispiele den jeweiligen
Kontinenten zugeordnet, in denen die Partnerorganisa-
tionen tétig sind. Es werden jedoch keine deutlichen
kontinentalen Besonderheiten und Unterschiede sicht-
bar. Die durch die Gender-Arbeit angestrebten Ziele
wie Chancengleichheit und Abbau der Diskriminierung
von Frauen sind weitgehend die gleichen, ebenso wie
die Probleme, die bei der Erreichung dieser Ziele {iber-
wunden werden miissen. Die einzelnen Beispiele be-
schreiben jedoch die ldnder- bzw. regionalspezifischen
Rahmenbedingungen, welche die Umsetzung des
Gender-Ansatzes beeinflussen.

Die ,,good practice“ Darstellungen zeigen, dass Frauen
inzwischen sowohl in den Organisationen als auch auf
Zielgruppenebene in Gemeindegremien oder Basis-
organisationen vertreten sind. Viele haben gelernt, vor
und mit Ménnern zu reden, Entscheidungen zu féllen
und ihre Interessen zu vertreten. Es findet eine aktive
Beteiligung und Einmischung von Frauen statt.

Durch Zugang zu Krediten und einkommensschaffen-
den MalBnahmen hat sich sowohl ihre wirtschaftliche
als auch ihre soziale Situation verbessert. Viele Frauen
haben einen Empowerment-Prozess durchlebt, der ihr
Selbstwertgefiihl gestdrkt und Vertrauen in die eigenen
Fahigkeiten geschaffen hat.

Die Beispiele zeigen, dass der Gender-Ansatz in un-
terschiedlichen kulturellen Kontexten, die in der
Regel frauenfeindliche Tendenzen aufweisen, umge-
setzt wird und umgesetzt werden kann. Trotz wid-
riger Rahmenbedingungen gibt es kein ,es geht
nicht“. Obwohl Konflikte oder gar gewaltsame Aus-
einandersetzungen entstehen kénnen, zeigen die Erfah-
rungen der Organisationen, dass sich diese durch offe-
ne Thematisierung der Problematik und kompetente
Begleitung der Betroffenen 16sen oder wenigstens redu-
zieren lassen.

Die Mehrzahl der Organisationen, die die ,,good prac-
tice“-Projekte umsetzen, richtet ihre Arbeit auf die

flUrdie Weilt
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Starkung demokratischer Strukturen und der Zivilgesell-
schaft aus. Das wird zwar unterschiedlich stark betont
und umgesetzt, ist jedoch ein wichtiges Ziel.

Auchdie Durchsetzungsozialer Gerechtigkeit und 6kolo-
gischerNachhaltigkeitistein Motiv, sich fiir Geschlechter-
Gerechtigkeit einzusetzen. Gender-Gerechtigkeit wird
in diesem Zusammenhang als Beitrag zur Forderung der
Demokratie und einer demokratischen Zivilgesellschaft
gesehen. Die Geschlechterbeziehungen werden im
Kontext weiterer Situationen der Diskriminierung und
Exklusion betrachtet. Angestrebt wird eine generelle
Verdnderung der sozialen Beziehungen, die weit {iber
die hdusliche Ebene hinausgeht.

Die Beispiele zeigen, dass die dargestellten Projekte in
der Regel sowohl Elemente von Frauenférderung und
Empowerment als auch der Orientierung auf Gender-
Gerechtigkeit enthalten. Die meisten Organisationen
durchlaufen eine Phase der Frauenftrderung, d.h. sie for-
dern die aktive Beteiligung von Frauen in Programmen
und Projekten, ihren Zugang zu und Kontrolle {iber
Ressourcen sowie das Eintreten fiir Frauenrechte als
Menschenrechte, bevor der Gender-Ansatz Eingang in
die Projektkonzeption findet.

Erst mit wachsender Erfahrung und der Einsicht,
dass sich Geschlechterbeziehungen nur durch die
Mitwirkung von Frauen und Ménnern verdndern, wen-
den sie sich schlieflich der gezielten Forderung von
Gender-Gerechtigkeit und damit dem Gender Main-
streaming zu. Frauenfoérderung bleibt dabei ein stra-
tegisches Instrument zur Erreichung von Gender
Gerechtigkeit.

Die gezielte Arbeit mit Mdnnern wird ebenfalls zuneh-
mend Teil der Strategie. In diesem Zusammenhang soll
besonders auf Maskulinitdts-Workshops hingewiesen
werden, wie sie von PROMESA durchgefiihrt werden.
Die Reflektion {iber ménnliche Rollenstereotype wird je-
doch, vielleicht weniger systematisch, auch in anderen
Projekten durchgefiihrt.

Héusliche Gewalt und fehlende Geschlechtergerech-
tigkeit sind nicht voneinander zu trennen. Entspre-
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chend wird dieser Zusammenhang in vielen der dar-
gestellten Projekte aufgegriffen. In einem Fall hat dies
zu einer Vertiefung des Verstdndnisses von Gender-
Fragen beigetragen. Auch hier zeigt sich, dass durch
die Thematisierung der Problematik und durch kompe-
tente Begleitung die bedriickende Situation in vielen
Féllen entscharft werden kann. Zugleich zeigt sich, dass
der Uberwindung der hauslichen Gewalt im Kontext
der Verdnderung der Beziehungen zwischen den Ge-
schlechtern noch mehr Beachtung geschenkt werden
muss.

Um Gender-Gerechtigkeit zu erzielen, darf Konflikten
nicht ausgewichen werden. Die Auseinandersetzung
mit ungerechten Gender-Verhéltnissen ruft jedoch nicht
nur Konflikte hervor. Nicht nur Trennendes wird sicht-
bar, sondern auch Verbindendes.

Methodisches Vorgehen

Die vorgestellten Beispiele sind im Rahmen der
Erstellung der Studie der Okumenischen Diakonie
,frauen sind sichtbar geworden, aber Gender geht
Frauen und Ménner an!“ als ,,good practice® identifi-
ziert worden oder wurden von Mitarbeitenden der ver-
schiedenen Kontinentalgruppen empfohlen.

In beiden Fillen lagen der Auswahl folgende Kriterien
zugrunde, die als Indikatoren fiir die Verankerung der
Gender-Perspektive in einer Organisation sowie ihren
Programmen und Projekten gelten kdénnen:

B Vorhandensein eines klaren konzeptionellen
Verstdndnisses der Unterschiede und Zusammenhéinge

zwischen Frauenférderung und Gender-Gerechtigkeit;

B Ber{icksichtigung von Gender-Gerechtigkeit in der
institutionellen Mission und Vision;

B Vorhandensein einer institutionellen Gender-Poli-
tik;

B Ber{icksichtigung der Gender-Orientierung bei Pla-
nung, Monitoring und Evaluierung (PME);

13
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B Umsetzung iiberzeugender methodischer Ansidtze;

B prozesshaft erfolgte Entwicklung des Gender-
Ansatzes;

B Umsetzung von Gender Mainstreaming,

Wichtig fiir die Auswahl der Beispiele war neben den
genannten Kriterien das Vorhandensein innovativer
Elemente bei der Umsetzung des Ansatzes. Weiterhin
wurde ein Leitfaden zur Darstellung der ,,good practi-
ces“ entwickelt, nach dessen Vorgaben diese verfasst
wurden. Entsprechend weisen alle Beispiele folgende
gemeinsame Gliederungspunkte auf:

1. Gender-Beziehungen in der Region,
2. Beschreibung der ,,good practice®,

3. Fordernde und hemmende Faktoren fiir die Umset-
zung der Gender-Perspektive,

4. Erreichte Verdnderungen,
5. Schlussfolgerungen und ,lessons learned*.

Die Darstellungen sind auf unterschiedliche Weise ent-
standen. Die Organisationen PROMESA, EMAS, ISAPSO
und SAMVADA wurden von Bettina Lutterbeck, Carsta
Neuenroth und Heide Trommer besucht, welche die
vorliegenden Berichte verfasst haben. COMINSUD
und UAW haben auf der Basis des Leitfadens ihre Dar-
stellungen selbst verfasst. Mit ZOTO und YAPIDI wur-
den im Rahmen der Wirkungsdokumentation ,50
Jahre |Brot fiir die Welt*“ Fallstudien erarbeitet, in de-
nen u.a. die Frauenférderungs- und Gender-Arbeit be-
schrieben wird. Carsta Neuenroth erstellte die vorlie-
genden Berichte auf der Basis dieser Fallstudien und des
Leitfadens. Mit AFREDA wurde ebenfalls im Rahmen
der Wirkungsdokumentation ,50 Jahre ,Brot fiir die
Welt“ eine Wirkungsstudie erstellt. Der Autor dieser
Fallstudie, Dr. Thomas Do6hne, verfasste den hier vor-
liegenden Bericht. Die abschlieRende Bearbeitung der
Texte erfolgte durch Bettina Lutterbeck und Carsta
Neuenroth von FAKT.
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Foto: Bettina Lutterbeck

1 PROMESA - ein Versprechen
fiir die Armen

Das Sozialprogramm der episkopalen Kirche in Panama
griindete sich wie viele der heute noch aktiven zivilge-
sellschaftlichen Organisationen im Land nach dem Ein-
marsch der US-Truppen in Panama im Jahr 1989. Um
die kirchliche von der sozialen Arbeit zu trennen, biin-
delt die episkopale Kirche ihre Sozialprogramme seit
1998 in der ,Fundacién para el Desarrollo Humano
Integral“ (Stiftung fiir eine ganzheitliche menschliche
Entwicklung).

PROMESA ist eines der Programme der Stiftung und
wird seit dieser Zeit von ,,Brot fiir die Welt* unterstiitzt.
Die flir das ,Programa de Ministerio y Educacién
Social“ (PROMESA) gewidhlte Abkiirzung ist zugleich
Programm: PROMESA bedeutet auf Deutsch ,das Ver-
sprechen®.

Der Start von PROMESA fiel in eine politische und &ko-
nomische Eiszeit. Die Riickkehr des Landes zur Demo-
kratie war von heftigen Auseinandersetzungen {iber
den zukiinftigen politischen und wirtschaftlichen Kurs
innerhalb der verschiedenen Machteliten begleitet.
Gleichzeitig erholte sich Panama nur zdgerlich von der
tiefen Wirtschaftskrise, in der sich das Land nach Jahren
des Wirtschaftsembargos befand. Dieses Embargo war
von den USA verhdngt worden, als das Ausmal der poli-
tischen Verwicklungen des Militdrdiktators Noriega und
seiner Beteiligung an Drogengeschiften offentlich wur-
de.

Brot
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Panama: Ungleiche Entwicklungschancen

Im Bericht zur menschlichen Entwicklung von 2007
wird Panama auf Platz 62 gleich hinter Saudi Arabien
gelistet, doch ist der gesellschaftliche Reichtum in
Panama extrem ungleich verteilt. Panama ist hin-
ter Brasilien das Land mit den gréten Einkommens-
unterschieden in der westlichen Hemisphare: 20
Prozent der Bevolkerung verfligen {iber 63 Prozent
des nationalen Jahreseinkommens, wahrend die drms-
ten 20 Prozent der Bevolkerung mit 1,5 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts auskommen miissen.
1,2 Millionen Menschen, das sind 37,2 Prozent der
Bevdlkerung, sind extrem arm und leben von weni-
ger als einem US$ pro Tag. Die Einkommensschere ist
zwischen Stadt und Land besonders weit gedffnet. 65
Prozent der landlichen und 95,4 Prozent der indige-
nen Bevolkerung leben in extremer Armut.

Schwerpunkte von PROMESA waren anfangs ein Not-
hilfeprogramm flir arme Familien aus einem von US-
Truppen zerstorten Viertel der Hauptstadt, Aktivitdten
im Menschenrechtsbereich und mobile Gesundheits-
stationen zur medizinischen Grundversorgung. Einige
Jahre spdter vertiefte PROMESA die Kontakte zu Ge-
meinden im landlichen Bereich, wo Armut und soziale
und kulturelle Disparitdten am gréBten sind.

Projekte fiir die Armsten der Armen

Die Programmarbeit von PROMESA richtet sich aus-
nahmslos an die ,Armsten der Armen*:
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B an Gruppen von Biuerinnen und Bauern, die sehr
wenig Land besitzen bzw. gepachtetes Land bewirt-
schaften

B und an Gemeinden der indigenen V&lker Kuna
und Emberd, die im Stammesland, den sogenannten
Comarcas, leben.

PROMESA wird seit sechs Jahren von einem Lehrer ge-
leitet, der seit 15 Jahren im Sozialprogramm der epis-
kopalen Kirche arbeitet. Zum Team gehdren weiterhin
drei langjdhrige Projektmitarbeiterinnen. Zwei davon
stammen jeweils selbst aus der indigenen sowie bduer-
lichen Zielgruppe, die dritte Mitarbeiterin war zuvor in
der Frauensozialarbeit tdtig.

Geschlechtergerechtigkeit als Kernelement der
landlichen Entwicklung

Seit 2003 ist PROMESA Partnerorganisation im konti-
nentalen ,,Programa de Intercambio, Didlogo y Asesorfa
en Agricultura Sostenible y Seguridad Alimentaria“
(PIDAASSA). Seither finden alle Aktivitditen von
PROMESA unter dem Dach und entsprechend der
Leitlinien von PIDAASSA statt. Dieses von ,,Brot fiir die
Welt" unterstiitzte Dialog- und Beratungsprogramm fiir
nachhaltige Landwirtschaft und Ern&hrungssicherung
trdgt in elf lateinamerikanischen Lidndern dazu bei,
béduerlichen Familien ihren Lebensunterhalt zu garan-
tieren. Im Mittelpunkt steht der Erfahrungsaustausch
nach der Methode ,,Von Bauer zu Bauer®. Fragen und
Erfahrungen zu Fruchtfolge, Mischkulturen oder natiir-
licher Schadlingskontrolle werden geteilt und weiterge-
geben.

Die Gerechtigkeit zwischen Ménnern und Frauen ge-
hort fiir PIDAASSA zu den Grundprinzipien einer nach-
haltigen Entwicklung und ist auf allen Ebenen und in
allen Aktivitdten strategisch verankert. Im Rahmen von
PIDAASSA unterstiitzt PROMESA bduerliche Produ-
zentengruppen und indigene Gemeinschaften in zwei
besonders benachteiligten Regionen des Landes.

B In der Provinz Coclé, die vom agroindustriellen
Anbau von Reis und Zuckerrohr gepragt ist, unter
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stiitzt PROMESA insbesondere Gruppen von armen,
meist landlosen Béuerinnen und Bauern. Sie leben
in abgelegenen Regionen, die iiber eine defizitdre In-
frastruktur verfiigen, was Bildung, Gesundheit und
Mobilitdt betrifft. Viele der Kommunen haben keinen
Zugang zu Trinkwasser und Elektrizitdt. Die Méanner
der unterstiitzten Produzentengruppen nehmen neben
der Bewirtschaftung von Feldern unter eigener Regie
meist noch saisonweise Tagelohnerjobs an, v.a. in der
Zuckerrohrernte und beim Gold- und Kupferabbau der
kanadischen Minengesellschaft Petaquilla, wahrend die
Frauen abgesehen von der Landwirtschaft im kunst-
handwerklichen Bereich tdtig sind und so monetdres
Einkommen erwirtschaften. Sie flechten die legendar-
en Panama-Hiite.

B [n der Provinz Panama unterstiitzt PROMESA
Gruppen der indigenen Gemeinschaften der Emberd
und Kuna. Sie leben in Dorfern, die den indigenen
Gemeinschaften zugewiesen wurden, als Ende der sieb-
ziger Jahre der Staudamm Bayano Stammesland iiber-
flutete. Einige Gruppen wurden in der Region Ipeti
angesiedelt. Weitere Dorfer entstanden in abgelege-
nen Gebieten, die nur per Boot erreichbar sind. Die
indigenen Gemeinschaften haben keinen Zugang zu
Elektrizitdt und Trinkwasser. Wasser beziehen sie aus
den mit Riickstdnden von Agrochemikalien belasteten
Fliissen. Das Land wird {iberwiegend kollektiv bewirt-
schaftet, wobei Ménner die Feldarbeit verrichten und
Frauen nur bei der Ernte helfen. Angebaut werden
hauptsdchlich Grundnahrungsmittel wie Kochbananen,
Yucca, Mais und Bohnen. AuBerdem werden tra-
ditionelle Ndhkunstwerke (Molas), Schmuck und
Flechtarbeiten aus Palmfasern hergestellt, die {iber den
Zwischenhandel vermarktet werden.

Die prekdre soziale und Okonomische Situation
der indigenen Bevolkerung wird verschdrft durch
Auseinandersetzungen um die politische und geografi-
sche Zuordnung der Reservate und durch den Kampf
gegen illegale Siedler auf Stammesgebiet. Beide Ethnien
fiihren eine Klage, um fiir ihre Umsiedlung entschadigt
zu werden. Wahrend 1998 noch 14 Hilfsorganisationen
Projekte zur Verbesserung der Lebenssituation der in-
digenen Bevdlkerung von Panama forderten, ist heu-
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te PROMESA die einzige Organisation, die die so-
ziale Entwicklung der indigenen Gemeinschaften
unterstiitzt.

Bis 2008 hat PROMESA 47 indigene und bduetrliche
Promotorinnen und Promotoren ausgebildet. Im b&uerli-
chen Bereich sind es etwa zur Hilfte Mdnner und Frauen,
im indigenen Bereich sind etwa 80 Prozent ménnlich
und nur 20 Prozent weiblich. Sie beraten in den jewei-
ligen Projektregionen sechs indigene Kooperativen und
zwolf bduerliche Produzentengruppen. Wéahrend die
indigenen Kooperativen jeweils zwischen 40 und 70
Mitglieder haben, sind die bduerlichen Produzenten-
organisationen mit sechs bis 18 Mitgliedern vergleichs-
weise klein.

Im Rahmen der Darstellung der ,,good practice“ wur-
den der Leiter von PROMESA befragt, Projektmitar-
beierinnen, Promotorinnen und Promotoren aus den
bduerlichen und indigenen Projektregionen (Kuna
Madungandi und Emberd-Ipetf) sowie Gruppen von
Maénnern und Frauen aus den Zielgruppen, teils in ge-
mischten Gruppen, teils nach Geschlechtern getrennt.
Einige der befragten Bauerinnen und Bauern sowie der
indigenen Ménner und Frauen waren zu den Orten
der Befragung in den jeweiligen Provinzen mehre-
re Stunden zu FuB oder mit dem Boot angereist. Die
Berichte der Frauen der indigenen Kooperativen wur-
den ins Spanische gedolmetscht. Zusdtzlich wur
den Projektunterlagen konsultiert. Die Darstellung im
Rahmen dieser Studie basiert insgesamt hauptsdchlich
auf Schilderungen von Prozessen und des Ist-Zustands,
wie sie in den Interviews beschrieben wurden und
die sich streckenweise anhtren wie Kapitel aus einem
Gender-Mérchen.

1.1 Gender-Beziehungen in der Region

Frauenpolitik und der Kampf um Gleichstellung
in Panama

Eine organisierte Frauenbewegung in Panama entstand
im Takt mit der lateinamerikanischen und internationa-
len Bewegung um die Anerkennung von Frauenrechten.

Brot
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Bereits 1980 ratifizierte Panama die 1979 beschlos-
sene UN-Konvention gegen jede Diskriminierung der
Frau. Bis heute ist die Frauenbewegung in Panama eine
Bewegung, die iiberwiegend von mestizischen Frauen
aus dem stddtischen Umfeld getragen wird. Eine gewis-
se Stdrke erreichte sie im Zuge der ,Cruzada Civilista“,
einem breiten Blindnis sozialer Bewegungen gegen die
Diktatur von Noriega.

Fiir die sozialen Bewegungen war die US-Invasion eine
Zasur, aus der die Frauenbewegung nach den Jahren
der schmerzhaften Repression und anschlieRenden
Neuformierung gestdrkt hervorging. Frauen aus unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Spektren, aus Kirchen,
Gewerkschaften, Universitdt und Politik sowie Vertre-
terinnen indigener Organisationen fanden sich 1992
im Nationalen Forum ,Frau und Entwicklung“ (Foro
Nacional ,,Mujer y Desarrollo®) zusammen, das in den
folgendenden Jahren die Gleichstellungspolitik in Pana-
ma vorantrieb. Zu den Griindungsfrauen des Forums ge-
horte eine Mitarbeiterin von PROMESA.

Der erste nationale Plan flir die Gleichstellung von
Mannern und Frauen ,Pro Igualdad® (,Fiir Chancen-
gleichheit“) war nach den Worten einer Beteiligten,
»mehr eine Diagnose der Situation als Handlungsan-
weisung, seine Empfehlungen hatten beinahe Verkiindi-
gungscharakter®. Durch die Forderung der Europdischen
Union gewann der Plan in der Umsetzung aber deutlich
an politischem Gewicht. Die Gesetzgebung Panamas
gilt heute in Sachen Gleichstellung als eine der umfas-
sendsten in Lateinamerika.

Rechtliche Gleichstellung auf dem Papier

Als ein wichtiger Meilenstein in der Gleichstellungs-
politik Panamas wird das 1999 verabschiedete Gesetz
zur Chancengleichheit betrachtet, das unter ande-
rem eine Quotierung von Offentlichen Posten mit ei-
nem Frauenanteil von mindestens 30 Prozent vor-
sieht. Gleichwohl, so vermerkt der Schattenbericht,
den zivilgesellschaftliche Organisationen in Panama
2007 parallel zum staatlichen Bericht an die UN-
Menschenrechtskommission sandten, wiirden staatli-
cherseits keine Malnahmen ergriffen, um die Einhaltung
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der Quote sicherzustellen. Auflerdem wird kritisiert,
dass die mit der Durchfiihrung von MaBnahmen zur
Gleichstellung von Méannern und Frauen betraute
Abteilung im Sozialministerium mit einem der gerings-
ten ministerialen Budgets ausgestattet sei.

2002 wurde eine Verordnung im Rahmen des
Gleichstellungsgesetzes verabschiedet, wonach zur
Authebung der Diskriminierung von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt eine Beschéftigungsquote von 50 Prozent
angestrebt wird. Auch hier wurden dem zustdndigen
Arbeitsministerium keine Ressourcen zugewiesen, um
bestehende Barrieren aus dem Weg zu rdumen und
Frauenbeschidftigung zu férdern. So ist nach wie vor
die Arbeitslosigkeit unter Frauen ungleich héher als un-
ter Mdnnern, wéhrend beschiftigte Frauen bei gleicher
Qualifikation bis zu 35 Prozent weniger verdienen.

Geschlechterbeziehungen bei der bauerlichen
Bevolkerung in Coclé und bei den indianischen
Gemeinschaften der Kuna-Madungandi und
Embera-Ipeti

DieDisparitdten zwischen Stadtund Land sowie zwischen
Menschen verschiedener ethnischer Herkunft fiihrten
in Panama zur Entstehung von Parallelgesellschaften,
die sich hinsichtlich ihrer 6konomischen, politischen
und soziokulturellen Rahmenbedingungen und im
Bezug auf die Geschlechterbeziehungen fundamental
unterscheiden.

Beider bduerlichen Bevolkerung in Panama ist der Anteil
der weiblichen Haushaltsvorstinde um 25 Prozent ho-
her als in den Stddten. Dies hat unter anderem damit zu
tun, dass ein hoher Anteil der Ménner als Tagelohner
zeitweise in andere Regionen migriert und die Familien
dabei oft dauerhaft zuriicklasst.

Zu den migrierenden Arbeitskréften gehtren auch Frau-
en, meist junge Frauen und Médchen. In einigen beson-
ders armen Regionen wie zum Beispiel in der Region
Machuca werden ca. 80 Prozent der Mddchen im Alter
zwischen 13 und 16 Jahren als Hausangestellte in das
Einzugsgebiet der Stddte geschickt. Einige arbeiten spé-
ter als Angestellte in Kleinstbetrieben des informellen
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Sektors. Nach der Familiengriindung entfernen sich
Frauen meist nicht mehr vom gemeinsamen Wohnsitz.

Rund die Hélfte der indigenen Bevdlkerung lebt in
Stammesgebieten, so genannten Comarcas, die {iber
eine eigene politische und Verwaltungsstruktur verfii-
gen. Wéhrend die Analphabetenquote bei der landli-
chen nicht-indigenen bduerlichen Bevolkerung bei fiinf
Prozent liegt, betrdgt sie bei der indigenen Bevolkerung
durchschnittlich 30 Prozent. Reprédsentative Untersu-
chungen bei der Bevdlkerung der Stammesgebiete erga-
ben, dass 35 Prozent der Emberd, 39 Prozent der Kuna
Yala und bis zu 46 Prozent der Ngtbe Buglé weder le-
sen noch schreiben konnen.

Innerhalb der indigenen Bevolkerung ist die Analphabe-
tenquote von Frauen und Méidchen 1,6-mal héher als
bei Médnnern und Jungen. Dies wird darauf zuriickge-
fiihrt, dass indigene Frauen traditionell eher Aufgaben
innerhalb der Groffamilien und der Gemeinschaft tiber-
nehmen, wahrend Kontakte nach aullen sowie die poli-
tische Reprdsentation allein den Ménnern obliegen.

Innerhalb der indigenen Bevdlkerung, so auch bei
den von PROMESA unterstiitzten Gruppen der Kuna
Madungand{ und Embera-Ipetf, ist das Machtgefalle zwi-
schen Ménnern und Frauen sehr hoch. Entscheidungen
auf der Ebene der Gemeinwesen bleiben den Mannern
iberlassen.

Médchen werden zumeist sehr jung, traditionell kurz
nach dem Einsetzen der ersten Monatsblutung mit cir-
ca elf Jahren verheiratet. Sie gelten damit als erwach-
sen und sind flir die Kinder, den Haushalt sowie fiir die
Organisation eines Teils der rituellen Praktiken verant-
wortlich.

Maédchen und Frauen unterstiitzen die Ménner bei der
Ernte; Frauen wurde traditionell keine Parzelle zugewie-
sen. Auf der politischen Ebene, als Oberhaupt (Sahila)
einer Stammesgruppe, als hochster Reprdsentant einer
Ethnie bzw. eines grofBeren Gemeinwesens (Cacique)
oder als Vertreter im Kongress sind Frauen bei den
Kuna {iberhaupt nicht, bei den Emberd nur in wenigen
Ausnahmefdllen repréasentiert.
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1.2 Beschreibung der , good practice*

Konzeptioneller Rahmen: personliche
Identifikation, Engagement und konsequente
Umsetzung

PROMESA ist ein kleines, sehr engagiertes Programm
mit einem vergleichsweise geringen Institutionalisie-
rungsgrad und einer schlanken Verwaltung. Viele der
durchgefiihrten Aktivitdten, sowohlim Bereich der nach-
haltigen Landwirtschaft wie auch im Advocacy-Bereich,
sind nur stichwortartig dokumentiert. Evaluierungen
oder ein konsistentes Wirkungsmonitoring fehlen.
Gleichwohl ist im Berichtswesen Gender als Quer-
schnittskategorie beispielhaft verankert.

Trotz einiger Liicken in der Dokumentation wurde
PROMESA deshalb als ,,good practice“-Beispiel ausge-
wéhlt, weil die Organisation Frauenférderung und
Gender Mainstreaming als integralen Bestandteil der
Projektkonzeption betrachtet und bei Planung und
Durchfiihrung von Aktivitdten prioritdr beriicksich-
tigt. Im Gegensatz zu anderen Organisationen, wo Ge-
schlechtergerechtigkeit in Grundsatzdokumenten an
herausragender Stelle platziert wird, sich in der Praxis
jedoch nur in einer Randlage wiederfindet, betrachtet
PROMESA Geschlechtergerechtigkeit als Ausgangs-
basis fiir soziale Gerechtigkeit und 6kologische Nach-
haltigkeit. Entsprechende Malnahmen, die auf Gleich-
berechtigung von Médnnern und Frauen abzielen, finden
sich in allen Projektaktivitdten.

PROMESA trug auch dazu bei, dass Gender-Aspekte
innerhalb der Stiftung und innerhalb der episkopalen
Kirche zunehmend Beachtung fanden. So nahm unter
anderem auch der Bischof an Gender-Aktivitdten teil,
u.a. an einem Maskulinitdts-Workshop.

Im Jahr 2007 beschloss PROMESA, die Gender-Politik
der Organisation schriftlich festzuhalten. Dazu fithr-
te PROMESA in einem partizipativen Prozess meh-
rere Konsultationen durch, in die sowohl die Leitung
und die Mitarbeitenden der Organisation, wie auch
Promotorinnen und Promotoren sowie die Zielgruppen
einbezogen waren. Gender- und Nachhaltigkeitsaspekte

Brot

Gender Mainstreaming

werden im Projektansatz auch in einer spirituellen
Dimension begriindet.

, Wir miissen lernen, dass Frauen wie Ménner
wie die Erde sind; wir sind die Frucht dieser
Erde, wir vermehren uns durch sie und sind so-
zial und spirituell auf diese Erde angewiesen,
diesen Ort, der uns die Nahrung spendet und
wo wir unser Haus errichten, dort, wo wir zu-
sammen leben und arbeiten. Dies ist Teil un-
serer Weltsicht. Aus diesem Grund betrach-
tet PROMESA Geschlechtergerechtigkeit und
Entwicklung als die beiden Stiitzpfeiler fiir die
Werte und die Organisation des Sozialsystems.
Uberzeugt von diesem Ziel bezieht PROMESA
die Geschlechterperspektive in alle Aktivitéten
ein, als Bedingung fiir 6kologische und sozia-
le Nachhaltigkeit. Mit gleichen Rechten fiir alle,
Maénner und Frauen.“ (aus der Einfihrung zur
Gender-Politik von PROMESA)

Nachhaltige Landwirtschaft, Erndhrungs-
sicherheit und Geschlechtergerechtigkeit

Strategisch setzt PROMESA auf der Haushaltsebene an:
Ménner, Frauen und Kinder werden mit unterschied-
lichen MaBnahmen als Familien — im Fall der indige-
nen Gruppen umfassender als Gemeinschaften — ange-
sprochen. Schwerpunkt von PROMESA ist seit 2001
die Ausbildung von Promotorinnen und Promotoren
aus der indigenen und aus der bduerlichen Zielgruppe.
Im Vordergrund steht dabei die Beratung von
Kooperativen und Produzentengruppen in Methoden
der nachhaltigen Landwirtschaft, insbesondere zur
Diversifizierung der Produktion und der Verbesserung
der Bodenfruchtbarkeit.

Eine Verbesserung der Ertragsleistung und eine Auswei-
tung der Produktpalette mit angepasstem Saatgut aus
der Region soll die Erndhrungssicherheit gewdhrleis-
ten, die Qualitit der Nahrung verbessern und
dazu beitragen, den Speiseplan zu bereichern. Die
Promotorinnen und Promotoren geben ihr Wissen in
nachhaltiger Landwirtschaft als Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren in ihrem Umfeld weiter. Sie sind soziale
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Rollenvorbilder und Fiihrungspersénlichkeiten auf kom-
munaler Ebene.

Gender-Fragen spielten bei PROMESA von Beginnan eine
Rolle und werden etwa seit 2001 als Querschnittsthemen
systematisch in alle Weiterbildungen und Aktivitéten in-
tegriert. Von 2004 bis 2007 wurden insgesamt 22 mehr-

stiindige bis mehrtdgige Fortbildungsveranstaltungen
abgehalten, die das Gender-Verhiltnis bereits im Titel
thematisierten, so zum Beispiel ,Methoden und Instru-
mente zur Forderung der Gender-Gerechtigkeit in der
nachhaltigen Landwirtschaft“ oder ,Gender-Aspekte bei
Entscheidungsfindungsprozessen in der Organisation®.
Daran nahmen insgesamt mehr als 150 Ménner und

Die Maskulinitdts-Workshops, die die costaricanische
Organisation WEM (Instituto Costarricense de Mas-
culinidad, Pareja y Sexualidad) in ganz Zentralame-
rika anbietet, sind erfahrungsorientiert und auf die Be-
diirfnisse der jeweiligen Gruppen hin zugeschnitten.
Ausgehend von der Gender-Analyse nehmen sie in ver-
schiedenen Arbeits- und Lebensbereichen die etablier-
ten Rollenmuster von Ménnern ins Visier.

Mit unterschiedlichen Methoden — neben kognitiven
Vermittlungsmethoden werden auch psychopddagogi-
sche Gruppenprozesse (u.a. Psychodrama, Rollenspiele
und Filmanalyse) gesteuert, die auf der emotionalen
Ebene ansetzen — erarbeiten die Teilnehmer Baustein
fiir Baustein die Charakteristika traditionell mannlicher
Verhaltensweisen bzw. patriarchaler Verhaltensmuster
in Lebensbereichen wie Partnerschaft, Sexualitdt, Land-
wirtschaft oder Organisation auf.

Gemeinsam formulieren die Teilnehmer ihre Vorstel-
lungen von einem gleichberechtigteren Zusammenleben
von Méannern und Frauen. Fiir viele Mdnner war es das
erste Mal, dass sie vor anderen Mdnnern weinten, ohne
sich hinterher schlecht zu fiihlen und dass sie {iber
Probleme in ihrer Partnerschaft und {iber Sexualitdt
sprachen. Auch der Leiter von PROMESA selbst be-
richtet, dass Auseinandersetzung mit Maskulinitdt fiir
ihn eine tiefe, einschneidende Erfahrung gewesen sei,
die sein Fiihlen und Erleben als Mann, Partner, Vater,
Mitarbeiter im Projekt und in der Institution nachhal-
tig verdndert habe. Dies habe entscheidend dazu bei-
getragen, den Stellenwert von Gender-Fragen fiir die
Organisation weiter aufzuwerten. Dariiber hinaus ha-
ben ,gemischte“ Mannerkurse mit Teilnehmern aus

Durchbruch fiir die Gender-Arbeit: Workshops zur MasKulinitit

verschiedenen von PROMESA geftrderten indigenen
und béuerlichen Organisationen auch Bewegung in
tief verwurzelte Gedanken- und Verhaltensmuster ge-
bracht. In der Folge konnten Konflikte bzw. Vorurteile
zwischen Emberd und Kuna sowie zwischen indigenen
und béuerlichen Méannern und deren Organisationen
bzw. Gemeinschaften besser bearbeitet werden.

Der Trainer von WEM arbeitet mit vier Archetypen
maénnlicher Verhaltensmuster, die fiir die interviewten
Manner eindriicklich das darstellten, was sie fiir sich
selbst ablehnten oder ersehnten:

1. Der Konig (autoritdre Fiihrungspersonlichkeit, der
mit Charisma anfiihrt, aber Gehorsam erwartet und
nicht delegieren kann);

2. der Krieger (beschiitzt und verteidigt sein Territorium
eifersiichtig, loyal aber kontrollierend, kann nicht tiber
Gefiihle reden);

3. der empathische Liebhaber (sozialet, eloquenter
Mensch, der sich auch mit Madnnern gut versteht, mit
vielen Frauen kokettiert und , Verhéltnisse“ hat);

4. der Weise (beeindruckt durch pragmatische
Problemldsungsstrategien, redet wenig, aber bewirkt
viel, wenig emotionale Intelligenz).

Im Rahmen der Workshops gelangesin vielen Féllen deut-
lich zu machen, dass sich Manner von Verdnderungen
ihres Rollenmusters auch eine Entlastung, v.a. von
Verantwortung und einen Zugewinn an Lebensqualitét,

u.a. auf der emotionalen Ebene versprechen kdnnen.
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Frauen aus den indigenen und bduerlichen Zielgruppen
teil. Als spezielle MaBnahme zur Frauenfoérderung
unterstiitzte PROMESA gezielt Frauen, die auf kom-
munaler Ebene Fithrungspositionen einnehmen, u.a.
durch Kommunikationstrainings. Bei den indigenen
Gemeinschaften forderte PROMESA speziell die Griin-
dung von Frauenkooperativen.

Strategien zur Gender-Gerechtigkeit mit
béduerlichen Zielgruppen

Die von PROMESA geftrderten Produzentengruppen
in der bduerlichen Projektregion sind mit sechs bis 18
Mitgliedern pro Organisation vergleichsweise klein.
Einige der Gruppen bestanden vor der Forderung
durch PROMESA, andere wurden im Rahmen der
Projektkonzeption neu gegriindet. Die meisten aktiven
Gruppenmitglieder sind {iber 40 Jahre alt und bewirt-
schaften gepachtetes Land. Die Selbstversorgung mit
Nahrungsmitteln ist durch die Umstellung auf nachhal-
tige Anbaumethoden weitgehend gewdhrleistet. Ein be-
scheidenes monetéres Einkommen erwirtschaften die
meisten Familien {iberwiegend durch den Verkauf von
kunsthandwerklichen Artikeln aus Palmenfasern, vor
allem von Panama-Hiiten.

Einige der geférderten Gruppen hatten zu Beginn der
Zusammenarbeit mehrheitlich mannliche Mitglieder, an-
dere Gruppen ausschlieflich weibliche, weitere waren
gemischt. Uber die Jahre hat sich die Zusammensetzung
leicht verdndert, sodass heute die meisten Gruppen so-
wohl ménnliche als auch weibliche Mitglieder haben
und Fithrungsaufgaben meist paritétisch verteilt sind.

Auch einige von Frauen gegriindete Organisationen 6ff-
neten sich gegeniiber Mdnnern. So gehdren der Organi-
sation ,,Damas Unidas de Machuca“ (Vereinigte Damen
von Machuca) inzwischen neben elf Frauen auch sechs
Maénner an. Die Tatsache, dass ehemals von Frauen ge-
griilndete und geleitete Organisationen nun gemischt
gefithrt werden und von Méannern dominierte Gruppen
nun auf die aktive Beteiligung von Frauen z&hlen, wird
auf die Verdnderungen in der geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung und eine harmonischere Zusammenarbeit
von Ménnern und Frauen zuriickgefiihrt, die sich auch
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in einem besseren sozialen Zusammenhalt der Gruppen
niederschlugen. Inzwischen gibt nicht mehr das Ge-
schlecht, sondern die personliche Eignung Ausschlag
flir die Position oder Mitgliedschaft in einer Gruppe.

Dies ist Ergebnis eines Prozesses, den die Mitarbeiterin-
nen von PROMESA und die befragten Minner und
Frauen aus der Zielgruppe so beschreiben: Die Gender-
Arbeit war bis 2000 nicht integriert, sondern wur-
de als eigener Arbeitsbereich betrachtet und blieb da-
her weitgehend auf die Debatten beschrénkt, die sich
an die eher von Frauen besuchten Gender-Workshops
anschlossen. Auf den Gender-Workshops wurden
die Rollenzuweisung und das Machtverhdltnis zwi-
schen Midnnern und Frauen betrachtet. Die Analyse
des Geschlechterverhdltnisses brachte meist die
Benachteiligungen von Frauen ans Tageslicht, wodurch
sich Ménnern vielfach moralisch unter Druck fiihlten
und instinktiv Abwehrhaltungen einnahmen.

Um die Gender-Sensibilisierung beider Geschlechter
zu fordern, begann PROMESA, Gender-Fragen in je-
der Weiterbildung anzuschneiden, ob das Thema nun
Anbaumethoden, Saatgut oder der Zugang zu Land war.
Einige Weiterbildungen, z.B. Kommunikations- und
Leadership-Trainings, wurden speziell fiir Frauen an-
geboten. Parallel dazu werden seit 2003 Maskulinitdts-
Workshops abgehalten, die bis auf eine Weiterbildung
fiir das Team selbst nur fiir Méanner ausgeschrieben
wurden.

Mit dieser Strategie gelang es, auch die Vorteile fiir Mén-
ner bei einer gleichberechtigten Verteilung von Aufga-
ben, Lasten und Privilegien herauszuarbeiten. Fiir die
befragten Ménner kam dies einer Initialziindung gleich,
um ,wie Frauen gleichermalien ernsthaftes Interesse an
einer Verdnderung des Zusammenlebens in der Familie®
zu empfinden.

Strategien zur Gleichberechtigung mit indigenen
Zielgruppen

Als PROMESA begann, indigene Gruppen zu fordern,

ging es zundchst darum, ein Vertrauensverhéltnis auf-
zubauen. Als ethnisch diskriminierte Gruppe mit einem
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kulturell {berlieferten Wertesystem und einer Form
des sozialen Zusammenlebens, das sich fundamental
von der westlichen unterscheidet, musste PROMESA
zundchst Respekt vor der kulturellen und politischen
Eigenstandigkeit beweisen und zudem {iberzeugend
darlegen, dass die Projektaktivitdten dazu beitragen, die
soziale Lebenssituation zu verbessern. Zudem verpflich-
tete sich PROMESA, den Forderungen auf der politi-
schen Ebene mehr Gewicht zu verschaffen.

Die nachhaltige Landwirtschaft kn{ipft an {iberlieferte
landwirtschaftliche Praktiken an, vermittelt aber auch
neue angepasste Techniken, die schnell zu einer Steige-
rung der Ertrdge fiihrten und dadurch Wertschédtzung
erfuhren. Durch Angebote zur Ernghrungsberatung und
zur Herstellung und Vermarktung der textilen Molas,
die sich tiberwiegend an Frauen richteten, konnten
PROMESA-Mitarbeiterinnen Kontakt zu Frauen aufbau-
en.

Traditionelle Entscheidungsstrukturen als
Stolpersteine

Im Fall der Kuna und der Embera-Ipet{ war es anfangs
schwierig, die Genehmigung des Sahila, des Oberhaupts,
Zu erhalten, um neben einem Promotor auch eine Pro-
motorin auszubilden. Die Sahilas verweigerten ihre Zu-
stimmung zundchst mit dem Argument, dass die tra-
ditionelle geschlechtsspezifische Arbeitsteilung der
Gemeinschaft verhindere, dass die Promotorin anschlie-
Bend ihre Kenntnisse weitergeben konne: Niemand
wiirde auf sie horen.

Auch der Ansatz, partizipative Weiterbildungen unter
der Beteiligung von Ménnern und Frauen durchzufiih-
ren, war in der Umsetzung sowohl bei den relativ tra-
ditionell orientierten Kuna Madungandi wie auch bei
den Dereits eher der Mehrheitsgesellschaft zugewand-
ten Emberd-Ipeti mit Problemen verbunden.

Frauen erhielten nur vereinzelt die Genehmigung der
lokalen Autoritdten und ihrer Partner, Veranstaltungen
auBerhalb der Comarca zu besuchen. Selbst wenn
Frauen teilnehmen durften, beteiligten sie sich kaum
und ergriffen selten das Wort. Abgesehen von den in-
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digenen Promotoren besuchten weniger Teilnehmer
Gender- bzw. Maskulinitdts-Workshops als aus dem
bduerlichen Umfeld.

Frauenkooperative zur Stirkung von Frauen im
Gemeinwesen

2005 untersagte der zustdndige Sahila der Kuna Madun-
gandi die Organisation eines Gender-Workshops, geneh-
migte aber die Griindung einer Frauenkooperative. Der
indigene Kongress, hochstes Gremium in der Comarca,
versah die Kooperativengriindung mit der Auflage, dass
die Kooperative von einem sogenannten ,technischen
Arm*“ begleitet werden sollte, der aus Ménnern be-
stand.

Der 6konomische Erfolg der seit knapp drei Jahren
bestehenden Frauenkooperative mit inzwischen 56
Mitgliedsfrauen wird begleitet von einem hohen sozi-
alen Prestige und dem Empowerment der beteiligten
Frauen. Fiir die Kooperative wurde Frauen, die traditio-
nell keine Feldarbeit verrichten, erstmals eine eigene
Parzelle zugewiesen.

Frauen der Kooperative richteten wiederholt zum inter-
nationalen Frauentag ein Fest fir die Gemeinschaft aus.
Ein Fest auszurichten war vorher Ménnern vorbehal-
ten. Es hat insofern symbolischen Charakter, dass auf
dem Fest Nahrungsmittel von der Frauen-Parzelle zube-
reitet werden. Der ,technische Arm“ spielt heute kei-
ne Rolle mehr.

Als schwierig erweisen sich die Anliegen von
PROMESA, das Heiratsalter von Méddchen (aus ge-
sundheitlichen Griinden) heraufzusetzen und eine
Gesundheitsberatung, u.a. von Schwangeren einzufiih-
ren.

Zwar werden einzelne Maflnahmen zur Frauenftrde-
rung von PROMESA von manchen traditionellen
Autoritdten nach wie vor misstrauisch beobachtet. Das
gewachsene Vertrauensverhdltnis zu PROMESA zeigt
sich darin, dass Sahilas der Kuna darum baten, eine
Informationsveranstaltung zum Thema HIV und Aids
auszurichten. Es besteht die Befiirchtung, dass junge
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Kuna, die fiir eine Zeitlang in der Stadt arbeiteten oder
studierten, mit dem Virus in die Dorfer zuriickkehren
und ihre Partnerinnen anstecken.

1.3 Fordernde und hemmende
Faktoren fiir die Umsetzung der
Gender-Perspektive

Zentraler Faktor fiir die Forderung von Geschlechter-
gerechtigkeit ist der integrale Ansatz: PROMESA sieht
sich als lernende, ganzheitlich arbeitende Organisation.
Die Gender-Strategie hat Verdnderungen im Geschlech-
terverhdltnis ausgeldst, sowohl bei den Zielgruppen als
auch bei den Teammitgliedern, die soziale Rollenmodelle
sind und auf der persénlichen Ebene das leben, was sie
in Fortbildungen weitervermitteln.

Eine gleichberechtigtere Teilhabe von Ménnern und
Frauen am familidren und offentlichen Leben auf kom-
munaler Ebene wird — je nach Ausgangssituation der
Zielgruppen — gleichzeitig als Bedingung fiir und als
Folge von individuellem und gesellschaftlichem Em-
powement betrachtet.

Im béuerlichen Bereich:

B Nachhaltige Landwirtschaft verlangt Verdnderungen
in der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung: Wahrend
der Befragung duBBerten Promotorinnen und Promotoren
sowie Vertreterinnen und Vertreter der Zielgruppe uni-
sono, dass sich die familidre Arbeitsteilung durch die
Teilnahme am PROMESA-Projekt zur nachhaltigen
Landwirtschaft stark verdndert habe. Wer auf nachhal-
tige Landwirtschaft umstelle und dabei bleibe, miisse
sich bewusst dazu entscheiden, da das Anbausystem
arbeitsintensiver als konventioneller Landbau sei und
Frauen ihre Ménner saisonal in einem hoheren MaBe
bei der Feldarbeit unterstiitzen miissten. Im Gegenzug
dazu miissten Frauen in anderen Bereichen (Haushalt,
Kinderbetreuung, Kunsthandwerk) mehr Hilfe von ih-
ren Partnern bekommen. Ansonsten wdren einzelne
Aufgaben streckenweise nicht zu bewdltigen. Berichtet
wird auch, dass sich die innerfamilidren Verdnderungen
bei der Arbeitsteilung in einem Wandel bei der Wahr-
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nehmung von Geschlechterrollen seitens der Kinder,
Jungen wie Mddchen, niederschlagen.

B Reflektion der Geschlechterrollen: Mehrere interak-
tiv und erfahrungsorientiert konzipierte oft mehrtagige
Gender- und insbesondere die Maskulinitdts-Workshops
wurden als ein Ausléser dafiir bezeichnet, dass auch
Maénner ein gestiegenes Interesse an einer Verdnderung
der Familienstrukturen haben.

B Rollenverstdndnis: Parallel dazu fiihrte die gleich-
wertige Beteiligung von Ménnern und Frauen an
Fortbildungsmafnahmen im Landwirtschaftsbereich zu
einem neuen Selbstbewusstsein von Frauen und einer
hoheren Bewertung von klassischen Frauentédtigkeiten.

W Soziales Miteinander: Kurze halbtigige Fortbildungs-
veranstaltungen und Begegnungsprogramme schufen
den Raum, sich regelmdRig auszutauschen. Die so er-
worbenen Erfahrungen und Informationen wurden in
den jeweiligen Gruppen intensiv reflektiert. Dies habe
den sozialen Zusammenhalt innerhalb der Gruppen
sehr gestdrkt, aber auch einen kollektiven Wandel in
Gang gesetzt, was die Arbeitsteilung zwischen den
Geschlechtern betrifft.

Im indigenen Bereich:

B [ntegritdt des Teams: Von groRer Bedeutung fiir den
Erfolg der Gender-Arbeit war, dass eine Teammitarbei-
terin von PROMESA selbst Kuna ist. Sie ist eine der
ersten Kuna-Frauen, die sich der Verheiratung entzo-
gen und {iber die Primarschule hinaus Zugang zum
Bildungssystem erhalten hatte. Sie schlielt derzeit ihre
universitdre Ausbildung ab. Mit hoher Sensibilitdt ge-
geniiber kulturellen Praktiken griff sie Forderungen
der Emberd- und Kuna-Frauen der Zielgruppe auf und
machte sie horbar.

B Politische Zusammenarbeit mit den Selbstverwal-
tungsorganen: Die Gender-Arbeit in der Emberd-Ge-
meinschaft wurde durch die enge Kooperation mit dem
indigenen Kongress sehr begiinstigt. Die Emberd hatten
so trotz anfanglicher Bedenken zugestimmt, dass eine
Frau die Rolle der Promotorin {ibernimmt.
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B Empowerment: Der 6konomische Erfolg der von
Frauen gefiihrten Kooperativen der Kuna (Agrar- und
Kunsthandwerkkooperative, als Kooperative gefiihr-
ter Lebensmittelladen) steigerte das Selbstbewusstsein
und das Ansehen der beteiligten Frauen. Aullerdem be-
wirkte er, dass die traditionellen Autorititen sowie die
Lebenspartner der aktiven Frauen inzwischen zustim-
men, dass Frauen an WeiterbildungsmaBnahmen au-
Berhalb des Stammeslandes teilnehmen und ihre Mei-
nung auch in der Offentlichkeit &uRern sowie eigene
Entscheidungen treffen kénnen.

B Bildung fiir Mddchen: Inzwischen bekommen mehr
Médchen und Frauen Zugang zur Grundbildung, zum
Teil im Rahmen von Abendschulkursen. Spanischkennt-
nisse sind eine Grundvoraussetzung fiir die Alphabeti-
sierung.

Faktoren, die eine Forderung der Gender-
Gerechtigkeit behindern

Im biuerlichen Bereich:

B Kein Zugang zu Land: Die Mehrzahl der geférderten
Bduerinnen und Bauern besitzt kein eigenes Land. Die
nachhaltige Landwirtschaft zeigt zwar schnelle Erfolge,
was die Bodenfruchtbarkeit betrifft und ermdglicht, u.a.
durch Diversifizierung und weil weniger Inputs wie
Agrarchemikalien bendtigt werden, eine Verbesserung
der Ernghrungslage. Wenn die Strategie des nachhaltigen
Landbaus Friichte zeigt, wurde das Land vom Besitzer
aber oftmals zuriickgefordert, und die Familien mis-
sen mit neuen Parzellen von Null anfangen. Politisches
Empowerment, mit dem die Forderung nach Land in
den Vordergrund riickt, stand bislang nicht im Fokus
der Projektaktivitdten.

B Migration: Die Mehrzahl der in den geforderten
Gruppen organisierten Bduerinnen und Bauern wur-
den schon iiber Jahre unterst{itzt und sind derzeit iiber
40 Jahre alt. Sie fiihlen sich — im Gegensatz zu ihren
Kindern — an die Region gebunden und versuchen, sich
trotz der Perspektivlosigkeit vor Ort {iber Wasser zu hal-
ten, wahrend die meisten Jugendlichen aus der Region
in die Stddte abwandern sind. Fiir ihre Kinder sehen vie-
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le Bduerinnen und Bauern die Perspektiven woanders.
Dies schrankt die Nachhaltigkeit der sozialen Prozesse
wie auch der Gleichstellungsarbeit stark ein.

W Patriarchale Strukturen: Die tief verwurzelten pa-
triarchalen Strukturen der panamaischen Gesellschaft
setzen diejenigen individuell unter Druck, die eine Ver-
dnderung der Geschlechterbeziehungen anstreben. Pro-
motoren berichten, dass sie sich auf kommunaler Ebene
immer wieder rechtfertigen miissen bzw. beldchelt wer-
den, wenn sie Kinder beaufsichtigen und Essen zuberei-
ten, wahrend ihre Partnerinnen an Weiterbildungen
teilnehmen. Frauen berichten hingegen, dass ihre Ver-
handlungsféhigkeit bei der Vermarktung von kunsthand-
werklichen Artikeln zwar gestiegen ist, ihre Kompetenz
aber von Zwischenhdndlern immer wieder angezweifelt
wird.

Im indigenen Bereich:

B Hierarchische Entscheidungsstrukturen: Bei der
Arbeit mit indigenen Zielgruppen kann zwar von einer
Gender-Politik gesprochen werden, von einer systema-
tischen Umsetzung des Gender Mainstreaming kann je-
doch aufgrund der hierarchischen, patriarchalisch auf-
gebauten Strukturen der Gemeinwesen nicht die Rede
sein. Die Voraussetzung dafiir, Frauen zu férdern, ist an
die Zustimmung der kommunalen Autoritdten (Sahilas
und Caciques) gebunden. Dies ist nur zum Teil gelun-
gen, u.a. durch die Teilnahme einzelner Autoritdten an
Fortbildungen zur Geschlechtergerechtigkeit.

B Kulturelle Autonomie versus frauen- bzw. menschen-
rechtliche Forderungen: PROMESA argumentiert, dass
es nicht darum geht, den indigenen Gemeinschaften ein
okzidentales Gesellschaftsmodell {iberzustiilpen, son-
dern Mallnahmen zu férdern, die die besondere Benach-
teiligung indigener Frauen und Médchen ausgleichen
und auf deren eigene Forderungen einzugehen, etwa
nach einer besseren Gesundheitsversorgung, nach besse-
ren Bildungschancen, z.B. durch die Einrichtung von
Abendschulen. Einzelne ménnliche Autoritdtspersonen
befiirchten jedoch nach wie vor, dass Manahmen zur
Frauenforderung traditionelle Entscheidungsstrukturen
aufbrechen.
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B Gesundheitliche und soziale Beeintrdchtigung
durch Verheiratung von Mddchen: Als ein besonderes
Hindernis fiir die Verbesserung der Situation indigener
Frauen und Méddchen wird das frithe Heiratsalter von
Maidchen betrachtet, denen dadurch oft der Zugang
zur Grundbildung verwehrt wird, da sie oft mit zwolf
Jahren Dereits das erste Kind erwarten.

B Unsichere Land- und Eigentumsverhdltnisse:
PROMESA unterstiitzt die indigenen Volker bei fort-
laufenden Demarkationsprozessen, u.a. dabei, Gegen-
malnahmen zu den Angriffen auf die Autonomie der in-
digenen Selbstverwaltung zu ergreifen und die geplante
Individualisierung von kollektiven Eigentumsrechten
sowie Ubergriffe von Siedlern auf Stammesland ab-
zuwehren. Die prekdre rechtliche und politische
Situation befordert das Misstrauen gegeniiber dem
Organisationsprinzip der mestizischen Mehrheitsgesell-
schaft und bremst die Bereitschaft zu sozialen Verdn-
derungsprozessen.

1.4 Erreichte Verdnderungen
Im bduerlichen Bereich:

B Die Arbeitsteilung zwischen Frauen und Ménnern
wie auch die Entscheidungsbefugnis innerhalb der
Familien hat sich in den letzten Jahren stark gewandelt.
Die Frauen haben an Selbstbewusstsein dazu gewon-
nen, Ménner einen Teil der Last der Verantwortung ab-
gegeben. Je nach Erfordernis arbeiten Frauen auf dem
Feld, Ménner kochen und betreuen Kinder, oder um-
gekehrt. Entscheidungen in der Familie werden weitge-
hend gemeinsam getroffen. Dies fiihrte nicht nur in den
Familien, sondern auch auf der Ebene der Produzen-
tenorganisationen zu einer gleichberechtigteren Teil-
habe von Ménnern und Frauen und stérkte den sozialen
Zusammenhalt der Gemeinwesen: Besonders diskrimi-
nierte oder marginalisierte Mitglieder der Gemeinschaft,
wie etwa Behinderte oder getrennt lebende Frauen,
werden kollektiv gestiitzt.

B Auf kommunaler und nationaler Ebene ist — wie
die Bduerinnen und Bauern berichten — innerfamilidre
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Gewalt sowie Gewalt gegen Frauen nach wie vor ein gro-
Bes Problem. Innerhalb der Produzentengruppen ist auf-
grund der intensiven Reflektion von Geschlechterrollen
und sozialen Verdnderungsprozessen jedoch kein Fall
von Gewalt bekannt. Aufklirungsveranstaltungen zu
HIV und Aids wurden abgehalten, die Krankheit spielt
aber eher eine untergeordnete Rolle in der Projekt-
region.

B Zentral fiir den Erfolg der Gender-Strategie war in
den Augen von PROMESA, dass in den Weiterbildungen
zur nachhaltigen Landwirtschaft nicht nur ,techni-
sche® Kenntnisse vermittelt wurden. Weiterbildungen
und Begegnungsprogramme der Methode ,Von Bauer
zu Bauer” entwickelten sich zu Freirdumen, in denen
fern vom Arbeitsdruck des Alltags soziale, konomische
und okologische Fragen reflektiert werden konnten.
Unabdingbar war dabei, dass sowohl Teammitglieder
von PROMESA wie auch Promotorinnen und Promo-
toren, die den Prozess moderierten, gleichzeitig Rollen-
modelle vermittelten, die sie selbst lebten. Dies fiihr-
te in Kombination mit den Frauen-, Gender- und
Maskulinitats-Workshops zu einem Durchbruch in der
Gender-Arbeit.

Im indigenen Bereich:

B PROMESA unterzeichnete ein formales Abkommen
mit dem Kongress der Kuna und Emberd, das die
Grundprinzipien der Zusammenarbeit formulierte, und
erreichte u.a., dass der Cacique der Emberd, hochs-
te Autoritdt im Stammesland, an einem Maskulinitats-
Workshop teilnahm. Auch zwei Kuna-Promotoren nah-
men an diesen Workshops teil und beteiligen sich seither
aktiv als Multiplikatoren flir Gender-Fragen. Dies wird
als ein erster, allerdings sehr wichtiger Schritt betrach-
tet, um das Thema Geschlechtergerechtigkeit auf der
diskursiven Ebene addquat anschneiden zu kdnnen.

B Bei den sehr traditionell lebenden Kuna ist die
Position der Frauen durch die Kooperativen enorm auf-
gewertet worden. Der Erfolg der Frauenkooperativen
hat einen Prozess des Umdenkens, insbesondere bei
den indigenen Autoritdten eingeleitet, in dem Frauen
und ihre spezifischen Bediirfnisse und Interessen etwas
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sichtbarer geworden sind. Frauen ergreifen heute selbst-
bewusster das Wort in der Offentlichkeit und erhalten
die Genehmigung des Caciquen, zu Veranstaltungen au-
Berhalb der Comarca zu reisen, wahrend ihre Manner
zuhause Kinder und Haushalt versorgen.

B Esist auBerdem als ein beachtlicher Schritt zu wer-
ten, dass Kuna-Frauen gestattet wurde, am Austausch-
programm ,,Von Bauer zu Bauer“ teilzunehmen. Noch
beachtlicher ist, dass eine Kuna-Frau — die erste {iber-
haupt in der Geschichte der Kuna — auf einem natio-
nalen Kuna-Kongress das Wort ergriff, um dariiber
zu berichten. Ein weiterer Indikator ist, dass mehre-
re Frauen, vor allem Frauen in Fiihrungspositionen
der Kooperative, die Abendschule besuchen, um ihren
Primarschulabschluss nachzuholen. Diese Kuna-Frauen
legen wiederum mehr Wert darauf, dass ihre Tdchter
zur Schule gehen.

B Die Position von indigenen Frauen in Familie und
Gemeinschaft ist insgesamt gestarkt worden. Durch die
Frauenkooperativen der Kuna und — im Fall der Emberd
— durch die gute Erfahrung mit einer Promotorin, erfah-
ren Frauen in den Gemeinschaften mehr Respekt auch
aulerhalb ihrer traditionellen Sphdren und erwarben
eine hohere Handlungsautonomie im 6ffentlichen und
privaten Bereich.

1.5 Schlussfolgerungen und ,lessons
learned*

Ausschlaggebend fiir den Erfolg der Gender-Strategie von
PROMESA ist der ganzheitliche Ansatz zur Umsetzung
von Geschlechtergerechtigkeit. Bei der Thematisierung
von Gender-Fragen blieben die institutionelle und die
personliche Ebene immer miteinander verschrankt, ge-
mdB dem Leitspruch: Das Personliche ist politisch und
das Politische ist personlich. Die hohe Ubereinstimmung
von Anspruch und Praxis, sind somit Schliisselelemente
auf dem Weg zur Geschlechtergerechtigkeit.

Gleichwohl haben sich die 6konomischen Ausgangs-

bedingungen unter dem Strich fiir viele der Menschen
aus der bduerlichen und der indianischen Projektregion
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in den letzten Jahren wenig verbessert: Die Familien
und Gemeinwesen, Médnner wie Frauen, haben nach
wie vor entweder keinen oder nur teilweise Zugang
zu staatlichen Basisdienstleistungen wie Gesundheit,
Bildung, Elektrizitét, Trinkwasser oder geteerte Straen
und verfligen iiber ein Einkommen, das am oder unter-
halb des Existenzminimums liegt.

Erstaunlich ist deshalb, dass die befragten Personen
der Zielgruppe — vor allem Frauen — aber dennoch fest-
stellten, dass sich ihr Leben grundlegend verdndert
habe, seit sie von PROMESA unterstiitzt werden. Die
einzige einleuchtende Erkldrung dafiir ist, dass sich
Méinner wie Frauen, die Bauerinnen und Bauern aus
der Provinz Coclé wie auch Fiihrungsfrauen aus den in-
digenen Kooperativen, heute durch die Unterstiitzung
und Weiterbildung von PROMESA eher als zuvor dazu
befdhigt fithlen, ihre spezifischen Bediirfnisse und
Forderungen auf individueller und Gemeinwohlebene
zu artikulieren. Das war fiir viele eine existenziell wich-
tige und neue Erfahrung und ist als ein Grundbestandteil
jeder Gender-Strategie zu werten.

,Lessons learned“ fiir die Arbeit mit biuerlichen
Zielgruppen

Die stringente Umsetzung des Gender Mainstreaming
mit dem Blick auf Frauen und Ménner hat zu einem so-
zialen Verdnderungsprozess gefiihrt. Gleichberechtigung
und Geschlechtergerechtigkeit, berichten Méanner und
Frauen aus der Zielgruppe, sind inzwischen keine Lang-
zeitziele mehr. Einen Meilenstein in diesem Prozess
stellten vor allem die Maskulinitdts-Workshops dar.
Wesentlich mehr als die Gender-Trainings vermochten
es die erfahrungsorientiert konzipierten Maskulinitéts-
Workshops, Médnner zu motivieren, sich intensiv mit
ihrem Rollenbild auseinanderzusetzen. In der Folge
wurde deutlich, dass Médnner wie Frauen von einer
verdnderten Rollen-, Arbeits- und Machtverteilung in
der Familie bzw. in der Partnerschaft profitieren kon-
nen. So konnte sich bei beiden Geschlechtern ein &hn-
lich starkes Interesse zeigen, den Weg zur Geschlech-
tergerechtigkeit zu beschreiten. Neben der Frauen- ist
also auch die Médnnerarbeit ein wichtiger Bestandteil ei-
ner erfolgreichen Gender-Strategie.

flUrdie Weilt
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Fiir die Nachhaltigkeit ist jedoch auch mit Blick auf die
Geschlechtergerechtigkeit die Landfrage zentral. Wenn
Familienmitglieder noch als Kinder oder Jugendliche
den ldndlichen Raum verlassen, weil es vor Ort weder
Bildungschancen noch Zukunftsperspektiven gibt, muss
das politische Empowerment der erwachsenen Ménner
und Frauen zu einem prioritdren Anliegen werden. Die
Nachhaltigkeit der Gender-Politik wird durch die hohe
Migrationsrate junger Menschen eingeschrankt.

,Lessons learned“ fiir die Arbeit mit indigenen
Zielgruppen

Eine Grundvoraussetzung, um mit indigenen Gruppen
zu arbeiten, ist die Sensibilitdt gegeniiber ethnischen
und kulturellen Fragen sowie der Respekt vor den
Wertesystemen der indigenen Gemeinschaften. Von
enormer Bedeutungfiir die Gender-Arbeit von PROMESA
war insbesondere, dass die Team-Mitarbeiterin selbst
Kuna ist und insofern eine tiefere Kenntnis der indige-
nen Weltsicht und des Geschlechterverhiltnisses hat.

Geschlechtergerechtigkeit ist im indigenen Kontext als
ein Ziel zu betrachten, das mit anderen Vorgaben verfolgt
werden muss als in okzidentalen Gesellschaftsmodellen,
auch wenn die indigenen Gemeinschaften durch die
Dominanz der Mehrheitsgesellschaft und fortschrei-
tende Akkulturationsprozesse unausweichlich und
kontinuierlich Verdnderungen unterworfen sind. Ein
Fortschrittsbegriff, der davon ausgeht, allen Individuen,
Minnern wie Frauen, die 6konomischen und politischen
Rahmenbedingungen fiir ein groftmogliches MaB an in-
dividueller Selbstentfaltung zu garantieren, wird von den
indigenen Gemeinschaften mit dem Verweis auf kollek-
tive, gemeinwesenorientierte Organisationsstrukturen
abgelehnt. In der Gender-Arbeit verfolgt PROMESA da-
her einen klassischen Frauenforderungsansatz, der hier
seine Berechtigung hat. PROMESA greift frauenrechtli-
che Forderungen auf und stérkt damit die Stellung der
indigenen Frauen im Gemeinwesen. Verdnderungen im
Geschlechterverhiltnis sind nur iiber vergleichsweise
lange Zeitrdume beobachtbar und miissen als kollektive
Lernprozesse stattfinden.

Bettina Lutterbeck

Brot

Gender Mainstreaming
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Foto: Jorg Jenrich

2 EMAS - das solidarische
Frauenteam

Seit 1987 arbeitet die Frauenorganisation EMAS (Equipo
Mujeres en Accién Solidaria/Frauenteam in solidari-
scher Aktion) im Staat Michoacdn, Mexiko. EMAS ent-
wickelt ihre Arbeit im Rahmen von zwei Programmen:

1. Programm zur lokalen nachhaltigen Entwicklung un-
ter Beriicksichtigung der Gender-Perspektive:

Schwerpunkt sind nachhaltige Landwirtschaft und Er-
ndhrungssouverdnitdt, Gesundheit, sexuelle und repro-
duktive Rechte, hiusliche Gewalt sowie 6konomische,
soziale und kulturelle Menschenrechte. Das Programm
richtet sich an etwa 1.000 Personen, 44 Prozent da-
von sind Frauen, 56 Prozent Ménner. Sie leben in neun
Gemeinden, die zu drei verschiedenen Munizipien ge-
horen. Es handelt sich um indigene und nicht indige-
ne Kleinbauern und -bduerinnen. Die Frauen sind zwi-
schen 15 und 50 Jahre alt und haben im Durchschnitt
sechs Kinder. Sie sind allein stehend oder verheiratet, le-
ben verlassen oder getrennt. Die Mdnner sind zwischen
20 und 45 Jahre alt und kénnen im Gegensatz zu den
Frauen alle lesen und schreiben.

2. Programm zur Einflussnahme auf die offentliche
Politik und Forderung der Ausiibung der politischen

und staatsbiirgerlichen Rechte von Frauen:

Die Schwerpunkte liegen auf partizipativer Planung
auf Gemeinde- und Stadtebene, partizipatives Gender
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Budgeting sowie politische und staatsbiirgerliche Rech-
te von Frauen. An diesem Programm sind knapp 170
Personen, 108 Frauen und 58 Ménner, aus drei ver-
schiedenen Orten beteiligt.

Die Foérderung von Leadership und Empowerment von
Frauen wird in beiden Programmen angestrebt.

2.1 Die Gender-Beziehungen in der
Region

Morelia, Hauptstadt des Staates Michoacdn und Sitz des
Biiros von EMAS, hat vorwiegend urbanen Charakter.
Die Arbeit von EMAS konzentriert sich jedoch auf
die umliegenden ldndlichen Gebiete. Die ldndliche
Bevolkerung, sowohl indigene als auch nicht indigene
Familien, lebt in weit voneinander entfernt liegenden
Gemeinden.

In Michoacdn existieren sowohl kleinbduerliche Betrie-
be, die vorwiegend flir die Selbstversorgung produ-
zieren, als auch auf den Export ausgerichtete mecha-
nisierte agroindustrielle GroBbetriebe, die mit einer
kleinen Anzahl von Arbeitskrdften auskommen. Die
Arbeitslosigkeit ist hoch. Michoacdn hat eine der hdchs-
ten Migrationsraten Mexikos. Es sind hauptsédchlich die
Manner, die in die USA auswandern. Die Frauen blei-
ben zurlick und sind fiir die Versorgung ihrer Familien
verantwortlich.

Frauen leisten den gréBten Teil der reproduktiven und
produktiven Arbeit, haben jedoch nur selten Zugang
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Mexikanische Biuerinnen und Bauern sehen
sich zur Landflucht gezwungen

Die wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen der
Liberalisierungspolitik Mexikos in den vergangenen
Jahrzehnten sind schwerwiegend, besonders im Agrar-
sektor. Die Einkommen der béuerlichen Produzenten
und Produzentinnen sind drastisch gesunken, und vie-
le kleine und mittlere Betriebe, die fiir den nationalen
Markt produzierten, sind in den Ruin getrieben wor-
den. Als Folge dieser Entwicklung hat die Landflucht
in die Stadte und insbesondere in die USA stdndig zu-
genommen. Seit 1994 wurden etwa zwei Millionen
Arbeitspldtze auf dem Land vernichtet. Die Armut
der Landbevolkerung hat drastisch zugenommen und
Untererndhrung ist weit verbreitet. Angesichts dieser
Bedingungen verlassen tdglich ca. 600 Bauern und
Bduerinnen ihr Land.

zu Ressourcen, z.B. zu Land. Ein groBes Problem in
den ldndlichen Regionen Michoacdns ist auferdem die
schlechte medizinische Versorgung.

Viele Frauen sind schlecht erndhrt, haben Gesundheits-
probleme und sind es nicht gewohnt, auf ihren Kérper
Acht zu geben. Luft-, Boden- und Wasserverschmutzung
verschlimmern ihre Gesundheitsprobleme. Das Bil-
dungsniveau der Frauen ist sehr gering, und viele sind
Analphabetinnen. Frauen leiden unter Diskriminierung
und héuslicher Gewalt.

Die Ménner sind geprdgt vom Machismo und einer
Kultur der Gewalt, welche ihre zwischenmenschlichen
Beziehungen bestimmen. Die hohe Arbeitslosigkeit
zieht Alkoholismus und Drogenabhdngigkeit nach sich.

In der Landwirtschaft sehen viele Ménner keine Per-
spektive. Die kleinbduerliche Identitét stellt fiir sie kein
Wertesystem dat, das es zu verteidigen gilt. Sie miis-
sen sich mit Landkonflikten auseinandersetzen und tra-
gen die Konsequenzen einer Agrarpolitik, welche die
kleinbduerliche Landwirtschaft nicht berticksichtigt.
Vielerorts zerstéren die landwirtschaftlichen Praktiken,
die sie anwenden, Umwelt und Boden.

Brot
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2.2 Beschreibung der , good practice*

Geschlechtergerechtigkeit und die Verinderung
der sozialen Beziehungen

EMAS setzt in ihren Programmen ein umfassendes
konzeptionelles Verstdndnis des Gender-Ansatzes um,
welches das Verstdndnis der Unterschiede und Zu-
sammenhdnge zwischen Frauenforderung und Ge-
schlechtergerechtigkeit einschlieft. Weiterhin ist
EMAS bewusst, dass die Gender-Beziehungen immer
in Verbindung mit dem entsprechenden Kontext sowie
weiteren Situationen der Diskriminierung und Exklu-
sion betrachtet werden sollten. Die Gender-Arbeit muss
nach dem Verstandnis von EMAS somit Hand in Hand
gehen mit dem Streben nach einer generellen Verdn-
derung der sozialen Beziehungen. Die Gender-Perspek-
tive ist in allen Programmen und Aktivitdten sowie im
Denken der Mitarbeiterinnen préasent.

EMAS betrachtet Gender-Ungerechtigkeit als Hindernis
fiir Frauen, besonders armer Frauen, ihre Menschen-
rechte durchzusetzen. EMAS bezieht sich dabei nicht
nur auf die Frauenrechte, sondern auch auf die poli-
tischen und zivilen Rechte sowie die 0konomischen,
sozialen und Xkulturellen Menschenrechte. Denn
Gender-Ungerechtigkeit hat negative Auswirkungen
auf das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zusam-
menleben von Ménnern und Frauen und behindert die
Entwicklung der Demokratie. Flir EMAS ist Gender-
Gerechtigkeit eine Voraussetzung fiir eine funktio-
nierende Demokratie. Um diese zu erreichen, ist
die Dekonstruktion der aktuellen von Unterordnung
und Ungleichheit geprdgten Beziehungen notwen-
dig. Die Geschlechter-Beziehungen sollten auf gegen-
seitiger Anerkennung und Respekt sowie auf gleichen
Mbglichkeiten zur Entwicklung beruhen.

Wenn Gender-Gerechtigkeit erzielt werden soll, muss
sich das Bewusstsein sowohl der Frauen als auch der
Ménner dndern. Um dem Rechnung zu tragen, begann
EMAS die Arbeit im Bereich nachhaltiger Landwirtschaft
und Erndhrungssouverdnitdt konsequent mit einem
Gender-Fokus zu versehen, d.h. zum ersten Mal be-
zog EMAS auch Minner als Zielgruppe in Projekte ein.
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Ziel war zundchst einmal, gemeinsam mit Frauen und
Minnern, bestehende Machtverhdltnisse und -bezie-
hungen zu hinterfragen. In diesem Zusammenhang wur-
den auch Themen angesprochen wie hdusliche Gewalt,
das Recht von Frauen, iiber den eigenen Kérper zu ver-
fligen sowie die gerechtere Verteilung von Hausarbeit.
Minner sollten dabei lernen, andere Perspektiven ein-
zunehmen und ein Bewusstsein fiir ungerechte und un-
demokratische Beziehungen zu entwickeln, zu denen
auch traditionelle Gender-Beziehungen gehdren. Auch
Maskulinitdtsprozesse sollen auf diesem umfassenden
Ansatz aufbauen.

Die besondere Aufmerksamkeit der Organisation gilt
eindeutig den Frauen, da fiir EMAS die existierenden
Ungleichgewichte in den Beziehungen nur {iberwun-
den werden konnen, wenn die Betroffenen gestdrkt
und unterstiitzt werden. Empowerment von Frauen
und Stdrkung ihrer Position sind aus diesem Grund be-
sondere Anliegen von EMAS.

Diese Haltung prdgt die Arbeit der Organisation in al-
len Bereichen. Die Gender-Politik legt fest, dass alle
Entscheidungen in den Hadnden von Frauen liegen sol-
len. Ménner konnen jedoch als Mitglieder des opera-
tiven Teams angestellt werden. Ansonsten sind die
Angestelltenverhéltnisse nach den gesetzlichen Vorga-
ben geregelt. Die Mitarbeiterinnen haben jedoch genii-
gend Freirdume bei der Gestaltung ihrer Arbeit, um
Familie und Beruf in Einklang zu bringen.

Vom Einsatz fiir Frauenrechte zur Einnahme der
Gender-Perspektive

Als Frauenorganisation gegriindet legte EMAS den
Schwerpunkt der Arbeit zundchst darauf, den Gesund-
heitszustand armer Frauen zu thematisieren. In diesem
Zusammenhang wurden spezielle Gesundheitsprobleme
von Frauen angesprochen, ihre sexuellen und repro-
duktiven Menschenrechte und die Auswirkungen von
Gewalt gegen Frauen. Neben der Stiarkung der Rechte
von Frauen versuchte EMAS, Frauen auch auf der wirt-
schaftlichen Ebene zu unterstiitzen. Die Aktivitdten zur
Erzielung eines Einkommens waren jedoch nicht beson-
ders erfolgreich.
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Im Rahmen der Vorbereitung der 4. Weltfrauenkonferenz
1995 in Peking kam EMAS in Kontakt mit der mexikani-
schen und lateinamerikanischen Frauenbewegung und
dem Gender-Ansatz. In den darauf folgenden Jahren en-
gagierte sich EMAS intensiv in verschiedenen nationalen
und lateinamerikanischen Netzwerken, Institutionen
und Foren zu Frauen- und Gender-Themen. Seit dieser
Zeit ist EMAS in der feministischen Bewegung veran-
kert. Der Gender-Ansatz wurde Bestandteil der Arbeit
der Organisation.

Aufgrund der Ergebnisse einer von ,Brot fiir die Welt“
geforderten externen Evaluierung beschloss EMAS, im
Bereich der nachhaltigen Landwirtschaft und Erndh-
rungssouverdnitit zu arbeiten sowie Ménner in die Pro-
jektaktivitdten einzubeziehen. Fortan legte EMAS Wert
darauf, dass Frauen und Méanner in Basisgruppen vertre-
ten sind, Médnner an Fortbildungen teilnehmen und sich
auch als Promotoren engagieren.

Von Beginn an wurde die Gender-Perspektive in die land-
wirtschaftliche Arbeit integriert. Zurzeit arbeitet EMAS
im Bereich Landwirtschaft mit 150 Bduerinnen und 50
Bauern. Wiahrend diese Arbeit weiterentwickelt wird,
befasst sich EMAS mit Zukunftsfragen, die u.a. die wirt-
schaftliche Nachhaltigkeit der Organisation sowie den
anstehenden Generationswechsel der Mitarbeiterinnen
betreffen.

Die neben stehende Tabelle zeigt die von EMAS defi-
nierten Entwicklungsetappen auf.

Im Mittelpunkt des Programms der lokalen nachhal-
tigen Entwicklung unter Beriicksichtigung der Gender-
Perspektive stehen Netzwerkarbeit, Aus- und Fortbil-
dungen sowie die Sensibilisierung der Zielgruppen im
Rahmen von Workshops, Feldbesuchen, praktischen
Ubungen und Erfahrungsaustausch {iber Nachhaltige
Landwirtschaft und Ern&hrungssicherung/Erngdhrungs-
souverdnitdt, Gesundheit und alternative Medizin,
Fiihrung und Staatsbiirgerschaft sowie politische Mit-
wirkung auf der lokalen Ebene. Malnahmen zur
Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit, Agroforstwirtschaft
und Aufforstung sind wichtige Aspekte in diesem
Zusammenhang,

flUrdie Weilt
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Tabelle 1: Entwicklungsetappen von EMAS

Gender Mainstreaming

Etappen

Arbeitsschwerpunkte

1. Beginn der Arbeit in Michoacan (1987-1989)

Arbeit mit Frauen zu Gesundheisthemen

2. Konsolidierung der Arbeit in landlichen und indigenen
Gemeinden in Michoacan (1989-1995)

Arbeit mit Frauen zu Gesundheitsthemen, Frauenrechten

(sexuelle und reproduktive Rechte, Gewalt gegen Frauen),
Leadership, Ausbildung von Promotorinnen, einkommens-
schaffende MaBnahmen

3. Prasenz der Frauenbewegung auf der lokalen, bundes-
staatlichen, nationalen und lateinamerikanischen Ebene

Prasenz in der Frauenbewegung im Rahmen der Vorbe-
reitung der 4. Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking und
der Nachfolgekonferenz Peking+5 im Jahr 2000, Partizi-
pation in verschiedenen nationalen und lateinamerikani-
schen Netzwerken, Organisation verschiedener Veranstal-
tungen und Foren zu Gender- und Frauenthemen, Arbeit
mit Gesundheitspromotorinnen in Michoacan.

In der dritten Etappe wird EMAS mit der Gender-Thematik vertraut und entwickelt die Identitét einer Frauen-
organisation, die in der feministischen Bewegung verankert ist.

4. Beginn der Arbeit Uber nachhaltige Landwirtschaft und
Erndhrungssouveranitat mit Gender-Perspektive (2001-
2007)

Integration der Gender-Perspektive in alle Arbeitsbereiche
(Gesundheit, Landwirtschaft, Menschenrechte), Beginn der
direkten Arbeit mit Mannern

5. Entwicklungsstrategien fur die Zukunft

Analyse der finanziellen Nachhaltigkeit, Aufarbeitung der
Geschichte der Organisation, Aufbau eines neuen Teams

Daneben setzte sich EMAS fiir die Gemeinwesenent-
wicklung ein, unter anderem durch die Wiederein-
fiihrung von Gemeindeversammlungen zum Fillen
von Entscheidungen, die Wiederbelebung der Tradi-
tion gegenseitiger Hilfeleistung, die Reflexion der
Dorfentwicklung auf der Basis partizipativer Situations-
analysen oder die Diskussion mit Gemeindemitgliedern
und -autoritdten und iiber den Beitrag der Frauen in der
Landwirtschaft.

Gezielte Einflussnahme zur Durchsetzung von
Frauenrechten

Im Programm zur Einflussnahme auf die o6ffentliche
Politik und Forderung der Ausiibung der politischen
und biirgerschaftlichen Rechte von Frauen konzent-
riert sich die Arbeit auf Partizipation in zivilgesellschaft-
lichen Netzwerken, wobei es sich um Frauen- oder
gemischte Netzwerke handelt. Zentral sind dabei der
Austausch mit Reprdsentanten und Reprdsentantinnen
aus Politik und Wissenschaft sowie die Erarbeitung
und Verbreitung von Initiativen im Bereich Lobby und
Advocacy tiber Frauen- und Gender-Fragen.

Brot

Im Rahmen dieses Programms werden zahlreiche
Veranstaltungen organisiert, z.B. Feier des internatio-
nalen Frauentages und des Tages der Nicht-Gewalt ge-
gen Frauen, Workshops {iber offentliche Politik und
Lobby und Advocacy fiir weibliche Fiihrungskréfte
sozialer Organisationen aus Michoacdn und ande-
ren Bundesstaaten sowie besondere Tage zum Thema
Frauengesundheit.

EMAS orientiert sich an den Prinzipien der lateiname-
rikanischen ,educacién popular”, die Lernprozesse auf
die Lebenserfahrungen, die Kenntnisse und das Wissen
der Menschen griindet. Diese werden reflektiert, ver-
andert und erweitert, sodass die Realitdt verdndert
wahrgenommen wird und sich auch das Handeln der
Menschen entsprechend verdndert. Dieser Ansatz liegt
der Bildungsarbeit von EMAS besonders im Gesund-
heitsbereich zugrunde.

Die Organisation hat zahlreiche Handbiicher und
Ausbildungsmodule zu verschiedenen Themen ent-
wickelt, die sich zu einem prozesshaften Lern- und
Analysezyklus zusammenfiigen konnen. Um in diesem
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Zusammenhang Gender-Beziehungen zu reflektieren,
spielen Dekonstruktion und Rekonstruktion eine wich-
tige Rolle. Fiir unverdnderbar gehaltene Wahrheiten
wie z.B. ,Frauen sind das schwache Geschlecht“ wer-
den zundchst ,auseinandergenommen®, um danach
neu definiert zu werden.

Partizipation als Voraussetzung fiir Lernprozesse

Im Bereich nachhaltiger Landwirtschaft und Erndhrungs-
souverdnitdt arbeitet EMAS mit der ,von Bauer zu
Bauer“-Methode, die ebenfalls auf den Erfahrungen
der Ménner und Frauen aufbaut, besonders im Feld der
Landwirtschaft. Sie dienen als Ausgangsbasis flir wei-
terflihrendes Lernen in Workshops und bei Feldbesu-
chen, Austausch von Erfahrungen zwischen Bauern
und Bduerinnen und Experimenten auf der eigenen
Parzelle.

In beiden Ansdtzen spielt Partizipation eine entschei-
dende Rolle. In beiden sind die teilnehmenden Ménner
und Frauen die Protagonisten und Protagonistinnen der
Lernprozesse. Fachkrdfte haben eine begleitende und
moderierende Funktion. Ebenfalls in beiden Ansdtzen
spielen Promotorinnen und Promotoren eine wichti-
ge Rolle, um zu gewdhrleisten, dass sich die angesto-
Benen Prozesse multiplizieren und damit eine gewisse
Breitenwirkung ausstrahlen.

Geschlechtssensible Planung und Dokumen-
tation der Erfahrungen

Gendersensible Situations- und Zielgruppenanalysen
sind eine Voraussetzung fiir die Projektplanung und die
gender-sensible Umsetzung. EMAS fiihrt partizipative
Gender-Analysen durch, z.B. in Zusammenhang mit der
Erarbeitung des Entwicklungsplans des Distrikts von
Panindicuaro.

EMAS legt groBen Wert auf die Systematisierung der
Erfahrungen, um von ihnen zu lernen und sie mit an-
deren interessierten Organisationen und Personen tei-
len zu konnen. Zurzeit befasst sich EMAS mit der
Aufarbeitung der Geschichte der Organisation. Auch sie
soll systematisiert werden.
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2.3 Fordernde und hemmende
Faktoren fiir die Umsetzung der
Gender-Perspektive

Fordernd wirken sich laut EMAS vorwiegend die bereits
gemachten Erfahrungen bei der Umsetzung des Gender-
Ansatzes aus. In diesem Zusammenhang miissen die
klar definierten Konzepte, die erprobten methodischen
Ansdtze sowie die umfassende Systematisierung und
Dokumentation der Arbeit genannt werden.

EMAS ist inzwischen als gender-kompetente Organisa-
tion {iber die Projektregion hinaus bekannt und an-
gesehen. Die Kompetenz wird nachgefragt, und
durch Beratungen und Vortrdge gelingt es EMAS, die
Diskussion um Gender-Gerechtigkeit und den Gender-
Ansatz zu verbreiten.

Als Faktoren, die sich hinderlich auf die Umsetzung des
Gender-Ansatzes auswirken, nennt EMAS in erster Linie
kontextbedingte Faktoren wie Machismo, den gesell-
schaftlichen Konservatismus, der in Michoacdn verbrei-
tet ist, Armut und mangelndes Vertrauen der Menschen
in ihre Erfahrungen und ihr lokales Wissen sowie die 6f-
fentliche Politik, die weder den ldndlichen Raum noch
die Umsetzung des Gender-Ansatzes addquat beriick-
sichtigt.

Es existieren jedoch auch auf der persdnlichen Ebene
hinderliche Faktoren. Die Teammitglieder weisen darauf
hin, dass auch sie durch das traditionelle Rollenverhalten
geprdgt sind. Der Ausbruch aus dem stereotypen Schema
ist wie fiir andere Frauen und Ménner auch fiir sie nicht
einfach und mit Angsten verbunden, die sich hemmend
auf die Arbeit auswirken konnen.

2.4 Erreichte Verdnderungen

Die Arbeit von EMAS strahlt auf das Umfeld aus. Die
Ansétze, Methoden und Erfahrungen von EMAS sind
wichtige Referenzen fiir die mexikanische Frauenbewe-
gung. Das ist ein Ergebnis der intensiven Mitarbeit der
Organisation im Rahmen des mexikanischen und latein-
amerikanischen Vor- und Nachbereitungsprozesses der
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Weltfrauenkonferenz in Peking. Heute werden die von
EMAS publizierten Bildungs- und Analysematerialen
landesweit nachgefragt.

In der Projektregion wird die Partizipation von EMAS
auf der Ebene der Distriktverwaltung nachgefragt. So
beteiligte sich die Organisation an der Erarbeitung des
Entwicklungsplans von Panindicuaro und sorgte dafiir,
dass die Planung die Gender-Perspektive widerspiegel-
te.

In Zusammenhang mit den Aktivitdten der Projekte
von EMAS konnen auf der Zielgruppenebene folgende
Wirkungen beobachtet werden:

B Empowerment von Frauen im Projektgebiet von
EMAS durch Aus- und Fortbildung und Analyse der
Gender-Beziehungen in den Bereichen Gesundheit und
Landwirtschaft. Frauen sind entsprechend selbstbewuss-
ter geworden, agieren als Promotorinnen und sind als
Akteurinnen présent in Gemeinde und Familie.

B Wachsendes Bewusstsein von Maénnern {iber die
Bedeutung des Beitrags der Frauen in Haushalt und
Landwirtschaft durch ihre zunehmende Einbeziehung
in die Projektarbeit.

B Zunehmende Beteiligung und Interesse von Frau-
en und Méannern an den Entwicklungen und Entschei-
dungen in ihren Gemeinden und Stddten. In Panindi-
cuaro, einer wichtigen Arbeitsregion von EMAS, wurde
kiirzlich eine Frau als Biirgermeisterin gewdhlt. EMAS
wertet diese Wahl als eine indirekte Wirkung, die auch
auf die Arbeit der Organisation zur{ickzufiihren ist.

EMAS fiihlt sich durch die Erfolge der Arbeit bestétigt.
Als lernende Organisation erkennt EMAS jedoch die
Herausforderungen, denen in Zukunft begegnhet wer-
den muss.

Folgende institutionelle Herausforderungen wurden
identifiziert:

B Aufbau eines neuen, jungen Teams (Generations-
wechsel);
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B Konzentration der Arbeit auf ausgewéhlte Berei-
che;

B Forderung der finanziellen Nachhaltigkeit;
B Stirkung der Netzwerkarbeit.

Geschlechterbeziehungen verdndern sich
langsam

Ein entscheidender Indikator fiir eine Verdnderung der
Geschlechterbeziehungen stellt fiir EMAS die Verdn-
derung der geschlechterbestimmten Arbeitsteilung dar.
In diesem Bereich hat die Organisation nach eigenen
Aussagen bisher kaum Verdnderungen beobachten kon-
nen. EMAS hat jedoch dazu beigetragen, dass Frauen
starker und sichtbarer geworden sind. Wichtige Prozesse
sind angestoBen worden, und die Wirkungen weisen in
die richtige Richtung, auch wenn noch keine nachhal-
tigen Verdnderungen der Gender-Beziehungen einge-
treten sind. Negative Wirkungen der Arbeit von EMAS
lassen sich nicht feststellen. Auf Zielgruppenebene
muss das Bewusstsein und Engagement fiir gerechtere
Gender-Beziehungen weiterhin gestarkt werden.

2.5 Schlussfolgerungen und ,lessons
learned*

Bei EMAS handelt es sich um eine Frauenorganisation,
dieinderfeministischen Bewegungverankertist. Geleitet
wird die Arbeit der Organisation von der Uberzeugung,
dass die Herstellung von Geschlechtergerechtigkeit eine
Voraussetzung fiir eine funktionierende demokratische
Gesellschaft ist. Ihre Programme richten sich an Frauen
und Ménner.

Aufgrund der besonderen wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Benachteiligung der Frauen, steht die
Durchsetzung der Menschenrechte fiir Frauen im Mit-
telpunkt der Arbeit. Diese zeichnet sich durch eine kla-
re Konzeption, die Anwendung erprobter Methoden
und die Systematisierung der Erfahrungen aus. Als ler-
nende Organisation ist sich EMAS zukiinftiger Heraus-
forderungen bewusst und nimmt sie an.
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Folgende ,lessons learned“ lassen sich aus der Arbeit
von EMAS ableiten:

B Die Verdnderung der Gender-Beziehungen durch
die Umsetzung des Gender-Ansatzes stolt nicht nur
bei Médnnern, sondern auch bei Frauen auf Widerstand.
Beispiel ist der reproduktive Bereich, der in der Regel
die einzige Sphére ist, in der Frauen Macht entfalten
konnen. Das Eindringen der Médnner in diesen Bereich,
beispielsweise durch die Beteiligung von Médnnern an
der Hausarbeit und der Kindererziehung, erschiittert die
einzige Machtposition, die Frauen haben. Der Gender-
Ansatz wird hdufig von Frauen in diesem Sinne inter-
pretiert und 16st daher Angste aus.

B Die Umsetzung von Gender-Gerechtigkeit ist mit
der Umverteilung von Macht verbunden. Deshalb sind
Konflikte nicht zu vermeiden. Im Zusammenhang der
Auseinandersetzung mit dem Thema stoBen Minner
und Frauen jedoch nicht nur auf Trennendes, sondern
auch auf Verbindendes, d.h. die Diskussion ruft nicht
nur Konflikte hervor.

B Die Gender-Beziehungen miissen immer in Verbin-
dung mit dem entsprechenden Kontext, den spezifi-
schen Situationen der Diskriminierung und Exklusion
sowie dem Streben nach einer generellen Verdnderung
der sozialen Beziehungen betrachtet werden.

B Die Verdnderung der Gender-Beziehungen betrifft
Minner und Frauen. Die Einbeziehung von Ménnern
ist fiir eine erfolgreiche Arbeit wichtig und bereichert
den Prozess. Die Unterstiitzung flir den Kampf der
Frauen fiir eine gleichberechtigte und gleichwertige ge-
sellschaftliche Teilhabe darf deshalb jedoch nicht ver-
nachléssigt werden.

B Der Einsatz fiir Gender-Gerechtigkeit erfordert eine
dynamische, vielfdltige Bewegung. Die Netzwerkbildung
ist dabei unerldsslich.

B FEine erfolgreiche Umsetzung der Gender-Perspek-
tive ist abhdngig von einem konkreten methodischen
Ansatz und der Definition von Schliisselindikatoren,
mit deren Hilfe die Entwicklungen beobachtet werden
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konnen. Die Erfahrungen miissen systematisiert wer-
den.

B Das Engagement fiir Gender-Gerechtigkeit kann
nicht auf die Anwendung von Gender als Analysekate-
gorie reduziert werden, sondern bedeutet eine konstan-
te Herausforderung fiir das eigene Leben.

B Die Durchsetzung der Menschenrechte fiir Frauen
darf sich nicht auf die Durchsetzung der Frauenrechte
beschrianken, sondern muss die politischen und zivilen

Menschenrechte einschlieBen.

Carsta Neuenroth

flUrdie Weilt
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3 AFREDA - wirtschaftliches
und soziales Empowerment im
Kilombero Frauenprojekt

Die tansanische Nichtregierungsorganisation ,,Action for
Relief and Development Assistance“ (Aktion zur Unter-
stiitzung von Not- und Entwicklungshilfe/AFREDA)
wurde 1990 mit dem Ziel gegriindet, den 6konomi-
schen und sozialen Status von armen Méannern, Frauen
und Kindern in Tansania zu verbessern. Besonderes
Augenmerk wird auf eine Verbesserung der Lebenssi-
tuation in Bezug auf Einkommen, Gesundheit, Bildung,
Erndhrung und Menschenrechte gelegt. Anfdnglich
war AFREDA mit Fliichtlingsnothilfe befasst, spater mit
Projekten zur Erndhrungssicherung und Einkommens-
verbesserung.

Die AFREDA-Geschiftsstelle liegt in einem Vorort
von Dar es Salaam. AFREDA unterhélt zwei weite-
re Nebenstellen in Morogoro and Kidatu und hat rund
30 Mitarbeitende. 1999 trat AFREDA erstmals mit
,Brot fiir die Welt“ in Kontakt. Zwei Jahre spater wur-
de eine Partnerschaft geschlossen. Seither hat , Brot fiir
die Welt* die Organisation bei der Durchfiihrung des
Kilombero Frauenprojekts unterstiitzt. Oberziel des
Projektes ist die wirtschaftliche und soziale Stirkung
von Frauen im Kilombero Distrikt, Morogoro Region.

Spezifische Projektziele sind die Verbesserung der
wirtschaftlichen Situation von Frauen durch Training,
Beratung und Kreditvergabe. AuBerdem soll die Ausbrei-
tung von HIV und Aids reduziert werden.
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Durch das Projekt sollen die Lebensbedingungen der
Frauen und ihrer Familien in der strukturschwachen
Region verbessert und der Landflucht entgegengewirkt
werden. Anfangs konzentrierte sich die Arbeit auf 200
Frauen im Alter zwischen 15 und 60 Jahren. Um in die
Projektférderung aufgenommen zu werden, mussten
die Frauen bestimmte Voraussetzungen erfiillen, z.B.
eine klare Vorstellung iiber die wirtschaftliche Tatigkeit

Mikro- und Kleingewerbe schaffen
Arbeitspldtze in Tansania

Tansania gehort zur Wiege der Menschheit. Das heu-
tige Staatgebiet war bereits vor Tausenden von Jahren
besiedelt. Heute leben 37 Millionen Menschen in
Tansania. 80 Prozent leben auf dem Land, ungeféhr
die Hélfte unter der Armutsgrenze. Die Landwirtschaft
ist die wichtigste Sdule der tansanischen Wirtschaft.
Etwa 80 Prozent der Bevdlkerung arbeiten in die-
sem Bereich. Bei 85 Prozent der Exporte handelt es
sich um landwirtschaftliche Produkte. In den landli-
chen Regionen werden die meisten wirtschaftlichen
Aktivitditen von der bduerlichen Bevolkerung oder
kleinen Héandlern und Héndlerinnen im informellen
Sektor durchgefiihrt. Da nur wenige junge Menschen
auf eine bezahlte Anstellung hoffen kénnen, spielt der
Mikro- und Kleingewerbesektor eine wichtige Rolle
fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes. Die-
ser Sektor tragt bereits etwa 30 Prozent zum Brutto-
sozialprodukt bei und schafft ca. 50 Prozent aller im
privatwirtschaftlichen Bereich geschaffenen Arbeits-
platze.
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haben, die sie anstrebten. Die erste Projektphase wur-
de 2004 nach drei Jahren erfolgreich abgeschlossen und
evaluiert. 2004 begann eine zweite Projektphase bei der
insgesamt 460 Frauen beim Aufbau und der Erweiterung
ihrer kleingewerblichen Geschéftsaktivititen unter-
stiitzt wurden. Diese zweite Projektphase endete im
Juli 2007.

Eine Darstellung der Lernerfahrungen des Kilombero
Frauenprojekts bietet sich aus folgenden Griinden an:

B Das Projekt zeichnet sich durch eine gelungene
Kombination wirtschaftlicher Schulungs- und Beratungs-
angebote (Buchfiihrung, Kreditmanagement etc.) mit
sozialen Kursinhalten (Gender- und HIV- und Aids-
Training; Gruppenbildung, Leadership Training) aus,
die neben einer Verbesserung des 6konomischen Status
weitere soziale, kulturelle und rechtliche Aspekte der
Starkung von Frauen beinhalten.

B Die zunehmende Integration von Gender-Aspekten
in der Projektarbeit sowie deren institutionelle Veranke-
rung bei AFREDA sind beispielhaft fiir Lern- und Verdn-
derungsprozesse in ,lernenden Organisationen®.

3.1 Gender-Beziehungen in der Region

Die Morogoro Region zdhlt zu den drmsten Regionen
Tansanias. Wegen guter infrastruktureller Anbindung
an Dar es Salaam herrscht dort extreme Landflucht. Im
Kilombero Distrikt leben 450.000 Menschen, die {iber-
wiegend Subsistenzlandwirtschaft betreiben. Aufer
zwei grollen Zuckerfabriken gibt es keine nennenswer-
te Industrie. Die dortige Bevolkerung nennt folgende
Griinde fiir die schwierigen Lebensumstidnde:

B fehlende Unterstiitzung bei landwirtschaftlichen
Aktivitdten;

B Vermarktungsprobleme;
B schlechte Ausbildung;

B keine Moglichkeiten, Kredite aufzunehmen;
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B kulturell und traditionell bedingte Hemmnisse;

B Diskriminierung von Frauen, HIV-Infizierten und
Aids-Erkrankten.

Obwohl es einige Anzeichen von Verdnderungen
bei der Wahrnehmung mannlicher und weiblicher
Geschlechterrollen in Tansania gibt, ist das nach wie
vor dominante Bild von Ménnlichkeit durch die tko-
nomische Unabhédngigkeit des Mannes, normative
Heterosexualitdt und Heirat/Ehe geprégt. Diese rigi-
den Geschlechternormen werden durch Leugnung,
Tabuisierung und Sanktionierung anderer sexueller
Orientierungen und Lebensweisen zementiert. Die weit
verbreitete gesellschaftliche Erwartung an den Mann ist
es, eine Erndhrerrolle zu {ibernehmen und die Familie
zu versorgen. Junge Ménner emigrieren deshalb auf der
Suche nach Arbeit und Einkommen hdufig vom Land in
die stadtischen Zentren.

Mainnlichkeit: das Diktat der sexuellen
Okonomie

Schon im friithen Knabenalter werden Jungen in Tan-
sania entlang dominanter, zumeist traditioneller Gen-
der-Normen erzogen und auf ihre Rolle als mdnnli-
che Mitglieder ihrer jeweiligen (Stammes-)Gesellschaft
vorbereitet. Dabei sind sie einem hohen sozialen Kon-
formitdtsdruck durch Familie, Gemeinschaft, Schule,
Ausbildungsbetrieb und andere Institutionen ausge-
setzt, der sich an den vorherrschenden MaBgaben fiir
akzeptiertes mannliches Verhalten orientiert. Die da-
mit verbundenen Erwartungen, wie auch bestehende
Miénnlichkeitsbilder innerhalb der jeweiligen Alters-
gruppe bzw. Peer-Group, wonach sich der Status eines
heranwachsenden Mannes auch nach der Haufigkeit sei-
ner Sexualkontakte bemisst, {iben einen starken Einfluss
auf die Ubernahme von so eingeiibten Rollenmustern in
Ehe, Familie und hinsichtlich des eigenen Verstdndnis
von Partnerschaft und Sexualitét aus.

Dazu kommt der Zwang, 6konomisch erfolgreich zu
sein, um eine andere gesellschaftlich definierte Schliis-
selerwartung zu erfiillen: Heirat. Durch sie wird in der
tansanischen Gesellschaft der Ubergang von der Adoles-
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zenz ins Erwachsenenleben rituell markiert. Aller-
dings geraten viele junge Ménner im Rahmen dieser
wsexuellen Okonomie* in Konkurrenz zu &lteren, {iber
Einkommen verfligenden Mannern und sind oftmals au-
Rerstande, die finanziellen Erwartungen junger Frauen
zu erfiillen, was eine Heirat ausschlieft. Hohe Arbeits-
losigkeit und mangelnder Zugang zu Einkommensmog-
lichkeiten hindern junge Ménner daran, die gesell-
schaftlichen Normen zu erfiillen und bedrohen ihre
ménnlichen Identitét.

Frauenrollen: sexuelle Gewalt und 6konomische
Diskriminierung

Die tansanische Regierung hat in den letzten Jahren Ge-
setze zur Gleichstellung der Geschlechter, zum Schutz
von Frauen und zur Verhinderung von Gewalt gegen
Frauen und Kinder erlassen. Gewalt gegen Frauen ist je-
doch in der tansanischen Gesellschaft nach wie vor ein
weit verbreitetes Phdnomen. Traditionelle Normen und
Praktiken sorgen dafiir, dass Frauen sowohl in der Stadt
als auch in den landlichen Gebieten Ménnern unterge-
ordnet sind. Kulturelle, familidre und soziale Zwénge
hindern Frauen daran, Beh&rden {iber erfahrene Gewalt
und Misshandlungen zu informieren und rechtlichen
Beistand zu suchen.

Frauen sind im Hinblick auf Eigentums- und Erbschafts-
rechte gegeniiber Mdnnern stark benachteiligt. Nach
wie vor ist die Anzahl der Mddchen, die eine weiter-
fiihrende Schule besuchen, geringer als die der Jungen.
Traditionell definierte Normen und Rollen weisen
Frauen eine Ménnern untergeordnete Stellung zu. Im
Kilombero Distrikt sind Frauen weitgehend in landwirt-
schaftliche und héusliche Tétigkeiten eingebunden. Sie
haben kaum Gelegenheit, einen Beruf auBerhalb der
kleinbduerlichen Landwirtschaft auszuiiben oder eine
bezahlte Anstellung aufzunehmen.

Da Frauen oftmals der Zugang und die Kontrolle iiber
Ressourcen und Eigentum verweigert werden, ist es fiir
sie besonders schwer, auf eigenen Fiilen zu stehen. Die
Okonomische Abhdngigkeit fiihrt dazu, dass gesetzliche
MaBnahmen zur Gleichstellung faktisch wirkungslos
bleiben.
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3.2 Beschreibung der , good practice*

Kombinierter Ansatz zur wirtschaftlichen und
sozialen Stirkung von Frauen

An diesem Punkt setzte AFREDA an. Durch das Projekt
wurden im Kilombero Distrikt 460 Frauen in Gruppen
organisiert. Sie erhielten Training und Kredite iiber einen
Kreditfonds. Durch wirtschaftliche Starkung wurden
die Lebensumstdnde vieler Frauen und ihrer Familien
verbessert. Neben wirtschaftlichen und technischen
Inhalten wurde den Frauen gleichzeitig Wissen {iiber
Pravention und Umgang mit HIV und Aids vermittelt.
Dieser kombinierte Projektansatz und das darin enthal-
tene Gender-Training, das sich an Méanner und Frauen
richtet, wird von den Frauen als duBerst relevant im
Hinblick auf die eigene Lebenspraxis beschrieben. Nicht
spezifische EinzelmaBnahmen, sondern das synergeti-
sche Zusammenwirken dieses Malnahmenpakets, ein-
schlieBlich der zunehmenden Bemiihungen AFREDAs,
Gender als Querschnittthema in sémtliche Projektaktivi-
tdten zu integrieren, macht die besondere Qualitét der
Arbeit des Kilombero Frauenprojekts aus.

Verkniipfung von praktischen und strategischen
Interessen

Das Kilombero Frauenprojekt verfolgt einen integrier-
ten Projektansatz, bei dem technisches Training und
Beratung zu Geschiftsgriindung und Kreditmanagement
mit Schulungen zu sozialen Themen (Gender, HIV
und Aids) kombiniert und die Organisations- und Fiih-
rungsfdhigkeit der Frauen durch gezielte Angebote
wie z.B. das Leadership Training gestdrkt werden.
Projektpldne und Strategien sind primér auf wirtschaft-
liches Empowerment von Frauen durch die Aufnahme
und Verbesserung kleingewerblicher unternehmeri-
scher Aktivitdten gerichtet. Dies geschieht durch den
Zusammenschluss von interessierten Frauen in Grup-
pen, spezifische Schulungsangebote und technische
Beratung zur Gr{indung bzw. zum Ausbau bereits be-
gonnener Geschiftsaktivitdten.

Nach Vorlage eines Geschéftsplans und Priifung durch
die Gruppe, die fiir das betreffende Vorhaben biirgt,
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konnen Gruppenmitglieder einen Kleinkredit mit nied-
rigem Zinssatz erhalten. Der Kredit muss dann nach
einem festgelegten Zeitplan zurlickgezahlt werden.
Nach erfolgter Riickzahlung kdnnen weitere Kredite
beantragt werden. Jeweils zwei Frauen pro Gruppe
(Gruppenleiterinnen) werden von AFREDA in Gruppen-
management, strategischer Planung sowie in partizipa-
torischer Projektplanung, -durchfiihrung und -evaluie-
rung ausgebildet.

Gender-Politik in der Organisation:
Geschlechterparititische Besetzung von
Leitungsfunktionen und kontinuierliche
Weiterbildung

AFREDA hat im Laufe der Zeit bewusste Schritte un-
ternommen, um die eigene Organisation gender-sensitiv
auszurichten. ,Brot fiir die Welt“ hat diese Entwicklung
durch gezielte Weiterbildungs-und Vernetzungsangebote
unterstiitzt und so wichtige Impulse auf diesem Weg ge-
geben.

Seit Jahren wird der AFREDA-Vorstand von einer Frau
geleitet. AFREDA hat eine Richtlinie in ihre Satzung
aufgenommen, wonach eine Frau stellvertretende Ge-
schéftsfiihrerin sein muss, wenn der Direktor ein Mann
ist und umgekehrt. Diese institutionelle Verankerung
geschlechterparitdtischer Stellenbesetzung auf Leitungs-
ebene wird durch eine weitere Vorgabe ergdnzt, wo-
nach Frauen auf allen Ebenen der Organisation ver-
treten sein miissen. Heute sind fast 60 Prozent aller
AFREDA Mitarbeitenden Frauen, was sich positiv auf
die Glaubwiirdigkeit einer Organisation auswirkt, de-
ren erkldrtes Ziel die 6konomische Starkung von Frauen
ist.

Die AFREDA-Mitarbeitenden zeigen im Gesprdch ein
hohes Maf an Verstédndnis und Bewusstsein fiir Gender-
Fragen. AFREDA fiihrt in regelmdRigen Abstdnden gen-
der-bezogene Fortbildungen fiir die eigenen Mitarbei-
tenden durch. Diese konnen sich differenziert zu
den Geschlechterverhdltnissen in der Organisation,
im Projekt und im Projektumfeld duBern. Darin zeigt
sich die Bereitschaft und Fahigkeit von AFREDA, eige-
ne Erfahrungen im Hinblick auf eine verdnderte Praxis
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zu reflektieren und Gender-Themen zunehmend in die
Organisationsabldufe zu integrieren.

Pravention von HIV und Aids

Genderbezogene Diskriminierung und Gewalt sind
weit verbreitete Probleme im Kilombero Distrikt.
Hinzu kommt die Bedrohung durch die HIV- und Aids-
Pandemie. Es sind meist Frauen, die sich in den 1dndli-
chen Gebieten um Aidskranke kiimmern.

Eine Aidserkrankung ist mit hohen Kosten verbunden
und kann die betroffenen Familien in die Armut stiir-
zen. Die Pflege ist zeitaufwdndig und teuer. Soziale
Ausgrenzung der Erkrankten und ihrer Familien sind
hdufige Folgen, etwa fiir Menschen, die Nahrungsmittel
verkaufen.

AFREDA hat diese Zusammenhénge analysiert; inzwi-
schen werden HIV und Aids im Kilombero Frauenprojekt
als Querschnittaufgabe mit hoher Prioritdt angesehen.
Im Gender- und HIV- und Aids-Training haben die Frauen
gelernt, ihre Situation in Familie und Partnerschaft zu
reflektieren. Sie sind sich der Risiken bewusst gewor-
den, die HIV und Aids fiir ihre Geschéftstétigkeit und
gesamte Lebensqualitdt birgt. Das Training hat ihnen
geholfen, sich und ihre Angehorigen besser vor einer
moglichen Infektion zu schiitzen. Sie benutzen nach
eigenem Bekunden Kondome und wenden Safer-Sex-
Praktiken an.

Ehemédnner wurden bewusst in das Gender-und HIV-und
Aids-Training einbezogen. Viele setzten sich erstmals in
einem solchen Rahmen mit Geschlechterverhdltnissen
auseinander und &duferten sich anschlieBend positiv
iiber ihre Teilnahme. Dadurch wurde das Verstandnis
der Ménner {iber die Risiken von HIV und Aids sowie
schddlicher Praktiken im Umgang der Geschlechter er-
héht.

Seither hat sich bei AFREDA die Auffassung durchge-
setzt, dass es wichtig ist, auch Ménner einzubeziehen,
um Geschlechterverhéltnisse zu verdndern. Gender-
Fragen sind heute mehr als zu Beginn des Projektes Teil
der stattfindenden Gruppendiskussionen.
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3.3 Fordernde und hemmende
Faktoren fiir die Umsetzung der
Gender-Perspektive

AFREDA hat das Kilombero Frauenprojekt erfolgreich
durchgefiihrt und wird von den Zielgruppen als wich-
tige Akteurin fiir die positiven Verdnderungen in ihrem
Leben anerkannt. Zur erfolgreichen Umsetzung des
Gender-Ansatzes hat sicher beigetragen, dass AFREDA
dieeigene Organisation in den letzten Jahren zunehmend
gender-sensibel ausgerichtet und die Mitarbeitenden
entsprechend geschult hat. Das Projekt, anfangs pri-
mér auf kleingewerbliche Férderung von Frauen ausge-
legt, hat wegen seiner bewussten Gender-Orientierung
iiber das angestrebte wirtschaftliche Empowerment von
Frauen hinaus auch signifikante Wirkungen hinsichtlich
der sozialen, rechtlichen und kulturellen Starkung von
Frauen erzielen konnen, die so nicht zu erwarten wa-
ren.

AFREDA hat sich hinsichtlich der Gender-Politik in der
eigenen Organisation und bei der gendersensitiven
Ausrichtung des Kilombero Frauenprojekts als sehr lern-
fahig erwiesen. Dieser Lernprozess der konsequenten
Umsetzung des Gender-Ansatzes ist weder bei AFREDA
noch im Kilombero Frauenprojekt abgeschlossen. Dies
zeigt sich am erkldrten Vorhaben von AFREDA, zukiinf-
tig einen stdrker rechtsbasierten Projektansatz zu ver-
folgen und vermehrt Lobby- und Advocacy-Arbeit zu
Menschen- und Frauenrechten zu leisten.

Auch Faktoren im Projektumfeld spielen hier eine Rolle.
Die tansanische Regierung hat eine Gender-Strategie
gegen die Diskriminierung und Benachteiligung von
Méddchen und Frauen verabschiedet. Sie hat gesetzli-
che Bestimmungen zur Gleichstellung der Geschlech-
ter verfasst, die allerdings nicht hinreichend durchge-
setzt werden.

Es gibt in Kilombero weitere Organisationen, die auf eine
Verringerung bestehender Geschlechterdiskrepanzen
hinarbeiten und einen Fond zur Frauenforderung, der
allerdings nur {iber geringe finanzielle Ausstattung ver-
figt. Der prozentuale Anteil an Mddchen, der die Schule
besucht und erfolgreich abschlieBt, ist in den letzten
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Jahren gestiegen, und das gesellschaftliche Bewusstsein
{iber die nachteiligen Auswirkungen von Geschlechter-
diskriminierung hat sich erhoht.

Hemmend wirkt das patriarchalische System. Es ver-
wehrt Frauen den Zugang zu und die Kontrolle {iber
Ressourcen und verweigert ihnen ihre produktiven und
reproduktiven Rechte.

Die gender-bezogene Diskriminierung von Frauen ist
strukturell verankert und erstreckt sich auf Eigentum,
Erbrecht und Besitz. Nur wenige Frauen besitzen Eigen-
tum in Form von Land, Hiusern oder Vieh. Oftmals
wird Frauen und Witwen das Recht auf Erbschaft vor-
enthalten. Sdmtliche Entscheidungen, sofern sie nicht
das Beschaffen von Feuerholz oder Geschirrspiilen be-
treffen, werden von Mannern getroffen. Kulturelle Nor-
men, Werte und Praktiken, die die bestehende Gender-
Kluft aufrechterhalten, sind weit verbreitet.

Frauen sind oftmals stark {iberarbeitet. [hre durch-
schnittliche Arbeitsbelastung ist doppelt so hoch wie die
der Méanner. Nach wie vor sind schéddliche Brduche und
Praktiken weit verbreitet, die unmittelbar Frauen be-
treffen, wie weibliche Genitalverstiimmelung, Mitgift-
zahlungen, Polygamie, Kinderarbeit und andere. Noch
immer werden vorzugsweise Jungen zur Schule ge-
schickt, wahrend Médchen oftmals eine weiterfiihren-
de Schulausbildung vorenthalten wird. Armut erzeugt
Spannungen und Unstimmigkeiten, die sich nachtei-
lig auf das Wohlbefinden insbesondere von Frauen und
Médchen auswirken.

Diirre und das Fehlen von Bewésserungsmoglichkeiten
fiir die Felder sowie schwierige und teure Transporte
sind weitere hemmende Faktoren.

3.4 Erreichte Verinderungen
Gruppenbildung stirkt Empowerment

Die durch das Kilombero Frauenprojekt geforderte

Gruppenbildung und -aktivititen haben den sozialen
Status, die Akzeptanz und das Selbstvertrauen der be-
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teiligten Frauen positiv verdndert. Sie werden nach ei-
genem Bekunden hdufiger von anderen Frauen um Rat
gefragt, die ihrerseits Interesse bekunden, einer Gruppe
beizutreten.

Die im Rahmen des Projektes organisierten Schulungen,
diverse Gruppenaktivititen und wirtschaftliche Erfolge
haben dazu beigetragen, dass inzwischen ein GroQteil
der Dbeteiligten Frauen fiihrende Positionen in loka-
len Gremien und Organisationen {ibernommen haben.
Viele von ihnen waren vor Projektbeginn nicht in der
Lage gewesen, frei vor einer Gruppe zu sprechen, weil
ihnen das nétige Selbstvertrauen fehlte. Das hat sich ge-
dndert. Eine Frau z.B. berichtete mit bewegten Worten,
dass sie frither nicht in der Lage gewesen sei, in einer
kleinen Gruppe das Wort zu ergreifen, wahrend sie es
heute schafft, selbstbewusst auf einer Versammlung mit
hundert Personen aufzutreten.

Verbesserung der 6konomischen Situation 6ffnet
neue Chancen

Gezielte Trainingsangebote in Projektplanung und
-durchfiihrung, Kostenrechnung und Management von
Gruppen sowie die Vermittlung von Grundlagenwissen
in Buchhaltung, Marketing und die Vergaben von Klein-
krediten haben eine signifikante dkonomische Starkung
der Frauen und ihrer Familien bewirkt.

Bereitsvor Projektbeginnhattenviele Frauen Erfahrungen
mit kleingewerblichen Aktivitdten im informellen Sek-
tor gesammelt, zumeist jedoch ohne Kenntnisse von
Buchhaltung, Marketing, Preiskalkulation oder dem
Umgang mit Kunden. Daher und wegen unzureichen-
der Kapitalausstattung konnten sie oft nur marginales
Einkommen erzielen.

Diese ,Wettbewerbsnachteile“ konnten durch geziel-
te Projektmalnahmen wie maBgeschneiderte Trainings
und Beratung beim Geschéftsaufbau, Verbesserung des
Zugangs zu Krediten und die Vernetzung in Gruppen
verringert werden. Die gender-relevante Botschaft des
wirtschaftlichen Erfolgs im Kilombero Frauenprojekt
lautet: Frauen kénnen Chancen, die sich ihnen bieten,
genauso nutzen wie Ménner.
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Durch regelmédRiges Monitoring wurden die Frauen-
gruppen stets aufs Neue daran erinnert, was sie in
den Trainings gelernt hatten und ob und wie sie das
Gelernte anwendeten. Stetiges Nachhalten seitens der
Projektmitarbeitenden sowie gelegentliche Besuche
durch das regionale Beratungsbiiro DESUNE (Deve-
lopment Support Service) und ,,Brot fiir die Welt“-Mit-
arbeitende haben es den Gruppen ermdoglicht, Aulen-
meinungen und Riickmeldungen {iber eigene Aktivitdten
aus unterschiedlichen Perspektiven zu erhalten. Sie
wurden zu Orientierungsbesuchen und Treffen mit an-
deren Gruppen eingeladen, wodurch ein Austausch von
Erfahrungen angeregt wurde.

Rollenmuster in Bewegung

Die Ausweitung ihrer Geschéftsaktivititen bedingt, dass
die Frauen weniger Zeit fiir hdusliche Tétigkeiten haben
und diese anders organisiert werden miissen. Da sie ei-
nen wichtigen Beitrag zum Familieneinkommen leisten,
werden sie mehr als zuvor von Familienagehorigen —
Eheménnern, Téchtern und S6hnen — unterstiitzt. Diese
Unterstiitzung erstreckt sich teilweise auch auf héusli-
che Aufgaben, die traditionell Frauen und Méddchen
zugeschrieben sind. Verantwortlichkeiten innerhalb
der Familie miissen neu verhandelt werden, was dazu
fiihrt, dass Eheménner und Madchen im Geschéft mit-
helfen, Jungen gelegentlich kochen, sich um jiingere
Geschwister kiimmern oder das Vieh fiittern. So haben
die Projektinterventionen indirekt zu einer Verdnderung
von geschlechtsbezogenen Rollenmustern beigetragen.

3.5 Schlussfolgerungen und ,lessons
learned“

,Brot flir die Welt“ unterstiitzt AFREDA seit {iber sechs
Jahren durch finanzielle Forderung bei der Durchfiih-
rung des Kilombero Frauenprojekts. AFREDAs integrier-
ter Projektansatz, in dem Gender-Themen und HIV-
und Aids-Aufkldrung eine wichtige Rolle spielen, hat
die beteiligten Frauen nicht nur ¢konomisch gestérkt,
ihnen beim Auf- und Ausbau ihrer kleingewerblichen
Geschiéftsaktivititen wichtige Hilfe geleistet und so
ihre Lebensqualitdt und die ihrer Familien verbessert.
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Die Frauen haben dadurch auch persénliches, soziales
und kulturelles Empowerment erfahren. Sie haben an
Selbstbewusstsein und Selbstvertrauen gewonnen und
sind gegeniiber geschlechtsspezifischer Diskriminierung
und Gewalt besser gewappnet, nicht zuletzt, weil sie
in Gruppen organisiert sind und ihre Rechte als Frauen
besser kennen als vor Beginn des Projekts.

Die Projektaktivititen haben nicht nur Wirkungen in
Richtung auf personliche Verdnderungen der Frauen
und ihrer Familien erzielt, sondern den Status und das
Ansehen von Frauen in den Nachbarschaften auf Dorf-
und Gemeindeebene verbessert. Das gut ausgewogene
Schulungs- und Beratungsangebot, bei dem geschéftsbe-
zogene Kurse wie Buchfithrung, Kreditmanagement etc.
mit sozialen Kursinhalten (z.B. Gender- und HIV- und
Aids-Training; Leadership Training) kombiniert werden
sowie die intensive Betreuung der Gruppen macht die
besondere Qualitdt des Projekts aus.

Obwohl auch andere Faktoren zur Verdnderung der
Geschlechterverhdltnisse und der Rolle der Frau bei-
tragen, wie die Einfiihrung einer nationalen Gender-
Strategie durch die Regierung, Gesetzesdnderungen in
Richtung auf die Gleichstellung von Frauen etc., so hat
die Projektarbeit von AFREDA in der Wahrnehmung
der Zielgruppen wie aulen stehender Beobachterinnen
und Beobachter wichtigen Einfluss auf konkrete Verbes-
serungen der Lebensbedingungen der beteiligten Frauen
ausgeiibt.

AFREDA - lernende Organisation in Sachen
Gender-Gerechtigkeit

AFREDA hatsich—u. a. angeregt durch den Partnerdialog
mit ,,Brot flir die Welt“ und den Austausch mit der re-
gionalen Beratungsorganisation DESUNE — zu einer ler-
nenden Organisation weiterentwickelt, die in der Lage
ist, die eigene Praxis kritisch zu reflektieren und bei
Bedarf zu verdndern. Die institutionelle Verankerung
von Gleichstellung in der eigenen Organisation, die im
Laufe der Zeit starker gewordene Ausrichtung der eige-
nen Projektarbeit am Postulat von Gender-Gerechtigkeit
und der Projekterfolg stehen in einer wechselseitigen
Beziehung zueinander. Die bei Verwirklichung von
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Gender-Gerechtigkeit oft festgestellte Umsetzungsliicke
wird kleiner, die Glaubwiirdigkeit der eigenen Organisa-
tion und des eigenen Handelns gestarkt.

AFREDA hat die Griindung eines Dachverbands der be-
stehenden Frauengruppen, KIWODEFU, unterstiitzt
und will sich in Zukunft stérker auf dessen institutionel-
le Stdrkung konzentrieren. Gezielte Fortbildung und
Beratung der Vorstandsmitglieder, der Leiterinnen und
Leiter der Gruppen und lokalen Berater und Berate-
rinnen (local advisors) sollen dazu beitragen, dass die-
se Organisationen nach Projektabschluss selbsttitig
weiterarbeiten kdnnen. Dies wére ein entscheidender
Schritt hin zur Nachhaltigkeit der durch das Kilombero
Frauenprojekt entstandenen lokalen Basisorganisationen
und der durch ihre Arbeit geleisteten Beitrdge zur
Verdnderung der Geschlechterverhiltnisse in Kilombero
Distrikt.

Langer Atem und Ausbau der Mdnnerarbeit auf
dem Weg zur Gender-Gerechtigkeit

AFREDA hat sowohl nach Innen, bei der Gestaltung
der eigenen Organisationspraxis, wie auch nach Auflen,
bei der Umsetzung des Kilombero Frauenprojekts, sehr
gute, aushaufdhige Ansdtze fiir eine am Mafstab von
Geschlechtergerechtigkeit orientierte Arbeit entwickelt.
Auch wenn AFREDA in weiten Teilen seiner gender-be-
zogenen Arbeit einem klassischen Ansatz von Frauen-
forderung folgt, wird an verschiedenen Punkten, z.B.
im Rahmen des Gender- und HIV- und Aids-Trainings,
der bewusste Versuch unternommen, Ménner gezielt
in Gender-Themen einzubeziehen und dafiir zu sen-
sibilisieren. Dieser Aspekt der Programmarbeit von
AFREDA konnte in Zukunft starker ausgebaut werden,
da hier der Schliissel fiir eine nachhaltige Verdnderung
der stark asymmetrischen und letztlich ungerechten
Geschlechterverhdltnisse zu liegen scheint. Denkbar
wdren z.B. Pilotprojekte, die sich gezielt an (junge)
Manner richten, mit dem erkldrten Anliegen, auch aus
dieser Richtung Bewegung in eingefahrene Geschlech-
terverhéltnisse zu bringen.

Die Entwicklung von Fiihrungskompetenzen und
Schutz der Frauen vor Diskriminierung und Gewalt
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bedarf auch in Zukunft weiterer Aufmerksamkeit und
Anstrengungen. Nach Ansicht der Frauen im Kilombero
Distrikt wird weitere Unterstiitzung sowie groBe
Ausdauer und Entschlusskraft benétigt, um in Fiih-
rungspositionen aufzusteigen und sich dort zu halten.

Gleichstellung der Geschlechter und Herstellung von
Gender-Gerechtigkeit sind keine schnell und ein fiir al-
lemal erreichbaren Ziele. Vielmehr ist ein starker po-
litischer Wille und langer Atem nétig, um in diesem
Bereich Fortschritte zu erzielen.

Die Vereinten Nationen haben in verschiedenen Studien
zum Stand der Umsetzung der Millenniumentwick-
lungsziele darauf hingewiesen, dass ohne Fortschritte
beim Entwicklungsziel 3, der Gleichstellung der Ge-
schlechter, andere Entwicklungsziele ebenfalls nicht er
reichbar sind. Die Verdnderung der Geschlechterver-
héltnisse ist somit von zentraler Bedeutung fiir die
Verwirklichung entwicklungspolitischer Ziele insgesamt.
Diese Einsicht wird in der Arbeit von AFREDA und im
Kilombero Frauenprojekt eindrucksvoll reflektiert. Sie
verweist zugleich auf die Notwendigkeit, im Hinblick
auf eine , Verfliissigung normativer Geschlechterrollen®
auch Ménner stdrker als bisher einzubeziehen in einen
Dialog iber mé&nnliches und weibliches Rollenverhalten,
risikobehaftete Ménnlichkeitsbilder und ein partner
schaftliches Verstdndnis im Umgang der Geschlechter.

Dr. Thomas Déhne
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4 ISAPSO - aktiv gegen HIV
und Aids

Die dthiopische Nichtregierungsorganisation ISAPSO
(Integrated Service for Aids Prevention and Support
Organization/Integrierte Dienste fiir Aids-Prdvention
und Organisationsunterstiitzung) wurde 1997 gegriin-
det. Das Hauptbiiro befindet sich in Addis Abeba.
[SAPSOsetztinnovative, gender-und zielgruppengerech-
te Konzepte zur Pravention von Gewalt gegen Frauen
und Méddchen um. Die Organisation arbeitet in den
Bereichen der HIV- und Aids-Aufklarung, Vorbeugung
und Pflege mit verschiedenen Zielgruppen in stadti-
schen und l&ndlichen Kontexten.

Die Arbeit gliedert sich in verschiedene Projekte mit un-
terschiedlichen Schwerpunkten. ,Brot fiir die Welt“ fi-
nanziert ein Projekt zur Prdvention von Gewalt gegen
junge Frauen und Médchen in ausgewdhlten Sekundar-
schulen von Addis Abeba. Dieses Projekt steht im Mit-
telpunkt der ,good practice“ Darstellung. Es soll jedoch
im Kontext der gesamten Arbeit von ISAPSO betrachtet
werden, sodass diese hier kurz beschrieben wird.

Préavention geht alle an

Die Aktivitditen von ISAPSO richten sich an unter
schiedliche Zielgruppen entsprechend den jeweiligen
Beddirfnissen nach Aufkldrung, Vorbeugung oder/und
Pflege. Wichtige Zielgruppen sind Fernfahrer, Fabrik-
arbeiter und -arbeiterinnen, Schiiler und Schiilerinnen,
Studenten und Studentinnen, médnnliche und weib-
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liche Jugendliche, die nicht mehr zur Schule gehen,
allein stehende Frauen, Prostituierte und ehemalige
Prostituierte, Manner und Frauen im reproduktiven
Alter, Waisen und Pflegeeltern, Menschen, die mit HIV
und Aids leben und andere bettldgerige Patientinnen
und Patienten in mehreren Gemeinden sowie Polizisten
und Verwaltungsangestellte.

In den Bereichen Aufkldrung und Vorbeugung spie-
len Austausch und Lernen unter Gleichen (peer edu-
cation, peer counseling) eine wichtige Rolle. In Dorfern
und Gemeinden werden auflerdem Versammlungen
und Veranstaltungen gefordert, wahrend derer wich-
tige Aspekte der HIV- und Aids-Bekdmpfung bespro-
chen werden. An den Versammlungen nehmen in der
Regel Frauen und Ménner teil. Es gibt jedoch auch

Athiopien: Eine junge Bevélkerung mit geringen
Chancen

Athiopien ist eines der bevélkerungsreichsten Lander
Afrikasstidlich der Sahara. 2003 betrug die Bevolkerung
70,7 Millionen mit einer jahrlichen Wachstumsrate von
etwa 2,8 bis 3,0 Prozent. Die Halfte der Athiopierinnen
und Athiopier ist jiinger als 18 Jahre. Etwa 50 Prozent
der Bevdlkerung leben unterhalb der Armutsgrenze.
Die Gesundheits- und Bildungssysteme sind unzurei-
chend. Das hohe Bevolkerungswachstum sowie die
immer hdufiger auftretenden Diirrekatastrophen, die
zu Missernten flihren, beeintrachtigen die nationale
Erndhrungssicherung. Besonders Frauen und Kinder

leiden an Mangel- und Unterernghrung.
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Versammlungen nur von Frauen oder nur von Mannern.
Bei muslimischen Zielgruppen ist die Trennung von
Maénnern und Frauen die Regel.

Alleinstehende Frauen, Prostituierte und ehemalige
Prostituierte sowie andere bed{irftige Zielgruppen wer-
den mit einkommensschaffenden Manahmen (Garten-
bau, Weberei, Herstellung von Textilien, Fithrung ei-
ner Bdckerei und eines Restaurants) unterstiitzt. Um
die Versorgung und Betreuung von Kranken zu gewdhr-
leisten, bildet ISAPSO Gemeindepfleger und -pflege-
rinnen aus, die durch professionelles Personal betreut
und begleitet werden. Networking im staatlichen sowie
nichtstaatlichen Bereich stellt ein weiteres wichtiges
Arbeitsfeld von ISAPSO dar.

4.1 Gender-Beziehungen in der Region

Die ausgeprégte patriarchalische Struktur der &thiopi-
schen Gesellschaft bestimmt die Stellung von Médnnern
und Frauen und ihre Beziehungen unter- und mitein-
ander. Die untergeordnete soziale Position der Frauen
ist auf dem Land besonders ausgeprdgt. Die friihe
Verheiratung junger Madchen und die weibliche Geni-
talverstiimmelung (female genital mutilation) sind noch
immer weit verbreitete Praktiken. 80 Prozent aller dthi-
opischen Frauen und Médchen sind beschnitten. In
stddtischen Gebieten ist insbesondere die Prostitution
ein Problem. Aufgrund der patriarchalischen Strukturen
sind Frauen und Méadchen von gewalttitigen Ubergrif-
fen, auch in der Schule, besonders betroffen. Hausliche
Gewalt, Schldge und Vergewaltigung in der Ehe sind
weit verbreitet.

Minner haben bessere Bildungschancen als Frauen.
Die UNESCO schitzt, dass 2002 nur 33,8 Prozent der
Frauen alphabetisiert waren. Bei den Médnnern betrug
die Alphabetisierungsrate 49,2 Prozent.

Wie in vielen anderen Lindern, sind auch in Athiopien
Frauen stérker von HIV und Aids betroffen als Méanner.
Das Gesundheitsministerium schétzt, dass etwa 1,32
Millionen Athiopier und Athiopierinnen mit dem Virus
infiziert sind. Tdglich sterben schitzungsweise mehr
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als 360 Personen an Aids. HIV und Aids sind beson-
ders im urbanen Umfeld verbreitet. Dort betrdgt die
HIV-Privalenzrate 9,1 Prozent bei Mannern und 11,9
Prozent bei Frauen, wihrend die Prédvalenzrate im
Landesdurchschnitt bei 3,5 Prozent liegt. In den ldnd-
lichen Gebieten ist die HIV- und Aids-Rate geringer.
Dort betrdgt die Prdvalenzrate 1,9 Prozent, wobei 1,7
Prozent der Mdnner und 2,2 Prozent der Frauen betrof-
fen sind.

Der dthiopische Staat hat sich zum Ziel gesetzt, die
Gleichberechtigung von Méannern und Frauen zu errei-
chen. Die Position von Frauen ist durch Gesetze, wel-
che die bestehenden Diskriminierungen abbauen, ge-
starkt worden. So haben Frauen inzwischen z.B. laut
Gesetz den gleichen Zugang zu Land wie Médnner. Auch
die Friihverheiratung ist gesetzlich eingeschrdnkt wor-
den. Wie die Gesetze umgesetzt werden sollen, ist je-
doch hdufig nicht klar.

4.2 Beschreibung der ,good practice“
Gender-Ansatz als Prozess

ISAPSO wurde als ,,good practice” identifiziert, obwohl
die Organisation weder {iber eine institutionelle Gender-
Politik verfiigt noch das Gender-Konzept schriftlich fixiert
hat. Weiterhin findet Gender-Gerechtigkeit in Mission
und Vision der Organisation keine Beriicksichtigung.
Auch flel bei der Prdsentation der Arbeit von ISAPSO
durch Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen im Rahmen
eines Besuchs bei der Organisation auf, dass in der
Darstellung die Gender-Perspektive nicht deutlich ge-
nug hervorgehoben wurde. Wéahrend des Besuchs stell-
te sich jedoch heraus, dass sich die Organisation in
einem Neuorientierungsprozess befindet, der die kom-
petente Umsetzung des Gender-Ansatzes zunehmend
voranbringt.

Das von ,Brot fiir die Welt" geforderte Projekt ba-
siert auf einer differenzierten Problemanalyse in Form
von Studien, welche die Situation von Gewalt und
Diskriminierung von Médchen und Frauen in verschie-
denen Sekundarschulen in Addis Abeba untersuchen.
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Das Projekt richtet sich an Médchen, Frauen, Jungen
und Minner. ISAPSO sieht die Rolle beider Geschlechter
bei der HIV- und Aids-Bekdmpfung. Ziele, Indikatoren
und Aktivitdten reflektieren Gender-Aspekte. Das wird
z.B. dadurch deutlich, dass Mdnner sukzessive mehr
einbezogen werden.

Innovativer Ansatz mit Breitenwirkung

Das Sekundirschulprojekt von ISAPSO war das ers-
te einer dthiopischen Nichtregierungsorganisation, das
sich mit der Argumentation zunéchst an Schiilerinnen
und spéter auch an Schiiler wandte, dass selbstbewuss-
te Frauen und Méddchen (und Ménner) weniger von
reproduktiven Gesundheitsproblemen, HIV und Aids
und sexueller Gewalt betroffen sind als andere, die
nicht {iber das entsprechende Selbstbewusstsein ver-
fligen. Stdrkung des Selbstbewusstseins sowie Aufkla-
rung und Sensibilisierung zu den Themen reprodukti-
ve Gesundheit, HIV und Aids und Gewalt gegen Frauen
stehen deshalb im Mittelpunkt des Projektes. Viele
Nichtregierungsorganisationen in Athiopien haben die-
sen innovativen Ansatz {ibernommen und arbeiten heu-
te ebenfalls in Sekundarschulen. ISAPSO plant, den
Ansatz in Zukunft auch in Primarschulen umzusetzen,
um Jungen und Méddchen noch frither zu erreichen.

Das Projekt stellt eine wichtige Initiative im patriarcha-
lischen dthiopischen Kontext dar. Es stellt die Férderung
der reproduktiven Gesundheit sowie die HIV- und Aids-
Aufkldrung und -Bekdmpfung in Zusammenhang mit
Gender-Beziehungen und der Starkung der Position von
Frauen in Familie und Gesellschaft.

Gender-Ansatz in den Kopfen

ISAPSO hat sich das Ziel gesetzt, den Gender-Ansatz so-
wohl innerhalb der Organisation als auch in der Projekt-
arbeit umzusetzen und begreift diese Strategie als Gender
Mainstreaming. Es existieren jedoch keine Dokumente
in denen die Organisation ihre Umsetzungsstrategien
festschreibt. Neue Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
werden durch die Zusammenarbeit im Team mit
der GenderThematik vertraut gemacht. Das in den
Kopfen verankerte Gender-Konzept, das den theoreti-
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schen Rahmen fiir die Gender-Orientierung in den ver-
schiedenen Projekten von ISAPSO bildet und von den
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen vertreten wird, lasst
sich folgendermalen zusammenfassen:

Fiir ISAPSO sind HIV- und Aids-Bekdmpfung, Gender-
Gerechtigkeit und Frauenférderung eng miteinander ver-
bunden. Im Verstdndnis von ISAPSO tragen die Gleich-
berechtigung von Frauen und Ménnern, der Abbau
der Diskriminierung von Frauen und die Stirkung ih-
rer Position in Familie und Gesellschaft dazu bei, HIV
und Aids und andere Gesundheitsprobleme erfolgreich
zu bekdmpfen.

Frauen und Médchen miissen lernen, Selbstsicherheit
Zu entwickeln, sodass sie Mannern selbstbewusst be-
gegnen konnen. Frauenférderung, besonders durch ein-
kommensschaffende MalBnahmen, verbessert die dko-
nomische Situation von Frauen. Indem Frauen iiber
mehr Einkommen verfiligen, steigt ihr Ansehen. Damit
wird ihre soziale Stellung gestarkt.

Im Zusammenhang mit der HIV- und Aids- Bekdmpfung
bedeutet Frauenforderung durch einkommensschaffen-
de MaBnahmen aulerdem, Frauen vor der Prostitution
zu bewahren. ISAPSO ist sich bewusst, dass der Gender-
Ansatz nicht nur Frauen berticksichtigen darf. Vielmehr
miissen Frauen und Ménner in die Diskussion und die
MaBnahmen zur Erzielung von Gender-Gerechtigkeit
einbezogen werden, um nachhaltige Veranderungen zu
erreichen.

Tabus brechen

[SAPSO-Mitarbeiter und -Mitarbeiterinnen betonen,
dass Gender-Beziehungen kaum in Frage gestellt wer-
den und Themen wie Genitalverstimmelung, Entfiih-
rung und Vergewaltigung von Frauen in der dthiopi-
schen Gesellschaft lange Zeit tabu gewesen sind. Erst
im Zusammenhang mit der HIV- und Aids-Aufkldrung
und -Bekdmpfung fand eine Enttabuisierung statt. Diese
schlieBt jedoch den Bereich der hduslichen Gewalt
nicht ein. Sie wird noch immer nicht offen thematisiert.
ISAPSO bricht dieses Tabu und spricht offen {iber haus-
liche und sexuelle Gewalt.
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Selbstsicherheits-Trainings in den Schulen

In dem von ,,Brot fiir die Welt“ geférderten Projekt ste-
hen Entwicklung und Stdrkung des Selbstbewusstseins
von Frauen und Midchen im Mittelpunkt. ISAPSO
hat eine Reihe von Studien durchgefiihrt, die deut-
lich machen, dass junge Méddchen und Frauen so-
wohl in der Schule als auch besonders im Umfeld der
Schule sexuellen Ubergriffen und Beléstigungen aus-
gesetzt sind. Um junge Frauen und Médchen aus ver-
schiedenen Sekundarschulen davor zu schiitzen, erhal-
ten diese die Moglichkeit, an Trainings teilzunehmen,
die ihr Selbstbewusstsein und ihre Selbstsicherheit auf-
bauen und stdrken. Die Erfahrung zeigt, dass selbstbe-
wusste und selbstsichere Frauen seltener Opfer sexuel-
ler Ubergriffe werden als Frauen, die Unsicherheit und
Angst ausstrahlen.

Clubs als soziale Lernorte mit Rollenmodellen

In den Schulen ist es tiblich, dass sich Schiilerinnen und
Schiiler in Clubs organisieren. Jeder Club ist einem be-
stimmten Themenbereich zugeordnet. So gibt es inzwi-
schen HIV- und Aids-Clubs oder Maddchenclubs, die sich
immer hdufiger in Gender-Clubs verwandeln.

Am Anfang forderte ISAPSO den Zusammenschluss
von Midchen in Mddchenclubs. In den Clubs wurden
Themen diskutiert, die fiir junge Méddchen interessant
sind, z.B. Sexualitdt oder Beziehungen zu Jungen oder
Minnern. HIV- und Aids-Prdvention ist auch in diesen
Clubs ein wichtiges Thema.

Es stellte sich heraus, dass sich auch Jungen und junge
Manner fiir die Themen interessierten, und es entstand
die Nachfrage nach Aufnahme im Club. So verwandel-
ten sich die Méadchen- in Gender-Clubs.

Inzwischen gibt es neben den weiblichen auch ménnli-
che ,peer educators“ und ,,peer counselors, die eben-
falls von ISAPSO ausgebildet werden, damit sie ihre
Mitschiilerinnen und -schiiler in Bezug auf HIV- und
Aids-Bekampfung, Gender-Beziehungen, einschlieRlich
hduslicher Gewalt, und Sexualitdt begleiten und bera-
ten konnen.
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Wihrend des Besuchs einer Schule im Rahmen eines
Austauschs mit ISAPSO wurde in einem Gender-Club
gerade {iber Sexualitdt und den geeigneten Zeitpunkt
fir die Aufnahme einer Paarbeziehung diskutiert. Bei
einem anschlieRenden Gespréch mit ,peer educators”
machten die Jugendlichen deutlich, dass sie aulerhalb
des Clubs {iber diese Themen nicht sprechen kénnten.

In diesem Projekt wird die zunehmende Einbeziehung
von Jungen und jungen Ménnern zur Umsetzung des
Gender-Ansatzes in der Arbeit von ISAPSO besonders
deutlich.

Die Entwicklung von Madchen- zu Gender-Clubs be-
ruht auf der Erkenntnis, die sowohl die Organisation
als auch die Zielgruppe teilen, dass sich der Gender-
Ansatz nicht nur an Frauen, sondern gleichermafen an
Frauen und Ménnet, bzw. an Jungen und Madchen rich-
ten muss.

HIV und Aids und schédliche traditionelle
Praktiken

Nachfolgend werden einige Beispiele genannt, die
aufzeigen mit welchen Schwerpunkten ISAPSO den
Gender-Ansatz in anderen Projekten umsetzt, die nicht
von , Brot fiir die Welt“ finanziert werden.

Im ldndlichen Raum liegt ein Schwerpunkt der Arbeit
im Zusammenhang mit der HIV- und Aids-Aufkldrung
auf der Bekd@mpfung traditioneller Praktiken, die sich
nachteilig auf Frauen auswirken. Im Falle Athiopiens
handelt es sich dabei besonders um die Bekdmpfung
der weiblichen Genitalverstimmelung sowie der frii-
hen Verheiratung von Médchen. ISAPSO verbindet die
Bekdmpfung dieser Praktiken mit der Forderung und
Forderung von Bildung fiir Frauen und Méadchen.

Die Bekdmpfung schédlicher traditioneller Praktiken
richtet sich vorwiegend an Bauern und Bduerinnen
und/oder Bevdlkerungsgruppen, die von der Tierhal-
tung leben. Médnner und Frauen erhalten die Gelegen-
heit in getrennten Gruppen oder gemeinsam {iber HIV
und Aids, Genitalverstiimmelung sowie die Entfiihrung
und Vergewaltigung von Frauen zu sprechen.
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Gerne wird in diesem Zusammenhang die Methode der
,community conversation“ angewandt. Hierbei wird in
Dorfversammlungen mit Unterstiitzung eines Modera-
tors bzw. einer Moderatorin offen {iber die genannten
Themen diskutiert. Ziel der Methode ist, die verschiede-
nen Probleme Ménnern und Frauen so bewusst zu ma-
chen, dass sie diese als ihre eigenen erkennen und auch
gemeinsam zu lsen versuchen.

Dieser Ansatz wird nicht nur von ISAPSO, sondern
auch von vielen anderen staatlichen und nichtstaatli-
chen Organisationen angewandt. Es kann von einer
landesweiten Kampagne gegen Genitalverstimmelung
und andere schddliche traditionelle Praktiken gespro-
chen werden, die auch durch die Regierung gefordert
wird.

Wirtschaftliche Starkung von Frauen zur
Vorbeugung von Prostitution

Die wirtschaftliche Starkung von Frauen durch einkom-
mensschaffende Mafnahmen richtet sich an beson-
ders einkommensschwache Frauen und Prostituierte im
stidtischen Raum. Prostitution ist illegal in Athiopien,
jedoch besonders in urbanen Kontexten weit verbrei-
tet.

ISAPSO arbeitet im Bereich der HIV- und Aids-
Aufkldrung mit Prostituierten und ehemaligen Prostitu-
ierten in verschiedenen Stadtteilen von Addis Abeba.
Auch Polizisten und Verwaltungsangestellte werden in
diesem Zusammenhang in die Aufkldrungsarbeit einbe-
zogen und fiir die Situation der Prostituierten sensibili-
siert.

Prostituierte stellen damit eine wichtige Zielgruppe von
ISAPSO dar. Die Arbeit richtet sich jedoch auch an an-
dere einkommensschwache Frauen und deren Kinder
sowie an die Kinder der Prostituierten.

In Zusammenarbeit mit anderen Organisationen aus dem
Bildungsbereich fordert ISAPSO den Schulbesuch und
die Ausbildung der Kinder, sodass diese die Mdglichkeit
haben, sich zu qualifizieren und eine bessere Arbeit zu
finden als ihre Miitter und Véter.

Brot

Gender Mainstreaming

Gender-Politik innerhalb der Organisation

Es gibt keine schriftliche Gender-Politik zur Umsetzung
des Gender-Ansatzes innerhalb der Organisation. Das
wird von den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen nicht
als Mangel empfunden.

Die Umsetzung des Gender-Ansatzes auf der instituti-
onellen Ebene wird als weniger wichtig betrachtet als
seine Beriicksichtigung auf der Projektebene. Dennoch
spielen Gender-Kriterien intern eine Rolle, indem ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen ménnlichen und
weiblichen Angestellten angestrebt wird.

Die Ausgewogenheit bezieht sich dabei nicht nur
auf die Anzahl von Ménnern und Frauen in der
Organisation insgesamt, sondern auch auf die ausgewo-
gene Besetzung der verschiedenen Hierarchiestufen. In
der Praxis stellt sich das so dar, dass von 38 Angestellten
17 weiblich sind, in der Projektkoordination arbeiten
drei Frauen und zwei Manner. Der Direktionsposten ist
derzeit auch von einer Frau besetzt.

Ansonsten ist die Personalpolitik an der nationalen
Gesetzgebung ausgerichtet. Sie schreibt die Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Ménnern am Arbeitsplatz
vor. Frauen haben bei der Geburt eines Kindes das
Recht auf drei erwerbsarbeitsfreie Monate.

4.3 Fordernde und hemmende
Faktoren fiir die Umsetzung der
Gender-Perspektive

Fiir die Umsetzung des Gender-Ansatzes spielen sowohl
das Umfeld (extern) als auch die institutionelle Situation
(intern) eine Rolle. Es gibt forderliche und hemmende
Faktoren, die den Erfolg der Arbeit beeinflussen. Im Fall
von ISAPSO lassen sich folgende forderliche Faktoren
nennen:

B Durch die Gleichstellungsgesetze des Staates ist
ein Umfeld geschaffen worden, das sich positiv auf
die Thematisierung von Gender-Beziehungen und die
Umsetzung des Gender-Ansatzes auswirkt.
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B Im Rahmen der HIV- und Aids-Aufklarung und
-Bekdmpfung ist es moglich geworden, Tabuthemen wie
Genitalverstiimmelung, Entfiihrung und Vergewaltigung
von Frauen anzusprechen. Sie sind vorher in der dthio-
pischen Gesellschaft noch nie thematisiert wurden.

B Das Engagement und die Vision der Direktorin
von ISAPSO tragen entscheidend zur Entwicklung des
Gender-Ansatzes in der Organisation bei und motivie-
ren die Teammitglieder.

B Die bereits erzielten Erfolge wirken ebenfalls mo-
tivierend sowohl auf das Personal als auch auf die
Zielgruppen.

Die folgenden Faktoren wirken sich hemmend auf eine
erfolgreiche Umsetzung des Gender-Ansatzes aus:

B In der konservativen dthiopischen Gesellschaft stof3t
die Thematisierung der Gender-Beziehungen hdufig auf
Ablehnung. Trotz einiger oben erwédhnter Fortschritte
gibt es Bereiche, wie z.B. hdusliche Gewalt, die weiter-
hin tabu sind.

B Es fehlen tempordre Unterkiinfte sowie Beratung
und Therapie fiir die Opfer sexueller Gewalt, sodass ih-
nen nur selten wirklich geholfen werden kann.

B Viele Projekte sind zu kurzfristig angelegt, um nach-
haltige Veranderungen zu erzielen.

4.4 Erreichte Veranderungen

In Zusammenhang mit den Aktivititen im Rahmen
des ,Brot fiir die Welt“-Projektes kdnnen folgende
Verdnderungen beobachtet werden, die vorwiegend die
Zielgruppe betreffen.

B Die Zahl der Schiiler und Schiilerinnen, die an den
Aktivitdten und Bildungsveranstaltungen zum Thema
HIV- und Aids-Bekdampfung teilgenommen haben, ist
gestiegen. Es kann davon ausgegangen werden, dass in
den Projektschulen ein hohes MaB an Bewusstsein iiber
die HIV- und Aids-Problematik vorhanden ist.
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B Die Zahl der aktiven Mitglieder in den Gender
und Anti-Aids-Clubs hat aufgrund der Aktivitdten des
Projekts erheblich zugenommen. Besonders Médchen
und junge Frauen haben dadurch Zugang zu einem
Forum, in dem sie sich zusammenfinden und tiber wich-
tige Themen diskutieren konnen. Es lésst sich beobach-
ten, dass sich die Diskussionen der Schiilerschaft {iber
Themen wie Sexualitdt und Gewalt gegen Frauen in-
tensiviert haben. In diesem Zusammenhang ist auch das
Bewusstsein der Jungen und jungen Ménner {iber die
Auswirkungen der Gewalt gegen Mddchen und Frauen
gestiegen. Insgesamt hat sich die Teilnahme von Jungen
und jungen Médnnern an den vom Projekt geférderten
Aktivitdten erhdht.

B Weiterhin hat das Projekt dazu beigetragen, dass
eine bessere Koordination in Bezug auf die Bekdmpfung
von sexueller Gewalt zwischen Polizei, NGOs und
Schulen entstanden ist.

B Es wurde bereits erwdhnt, dass ISAPSO mit dem
Schulprojekt einen innovativen Ansatz entwickelt hat,
der besonders stark auf das NGO-Umfeld ausstrahlt:
viele Organisationen f{ihren heute dhnliche Projekte
durch.

B Durch einkommensschaffende Malnahmen, die
sich an Frauen, besonders an Prostituierte richten,
konnte deren wirtschaftliche Situation verbessert wer-
den. Viele Frauen haben die Prostitution bereits aufge-
ben konnen.

Negative Wirkungen der Arbeit von ISAPSO lassen sich
nicht feststellen. Uber die Nachhaltigkeit der Wirkungen
konnen keine abschlieBenden Aussagen gemacht wer-
den. In allen Bereichen sind wichtige Prozesse angesto-
Ren worden und die erzielten Wirkungen weisen in die
richtige Richtung. Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung
war es jedoch z.B. nicht mdglich festzustellen, ob die
Gewalt gegen Mddchen und Frauen in den vom Projekt
betreuten Sekundarschulen tatsdchlich zuriickgegangen
ist.

Ein anderes Beispiel fiir noch zu erzielende Nach-
haltigkeit sind die Initiativen zur ErschlieBung von
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Einkommensquellen fiir Frauen. Diese werden in der
Regel von ISAPSO mehr oder weniger stark subventio-
niert. Wenn es nicht gelingt, sie unabhdngig von den
Subventionen zu erhalten, kann in diesem Bereich kei-
ne Nachhaltigkeit erzielt werden. Fiir viele Frauen wiir-
de das eine Riickkehr zur Prostitution bedeuten.

4.5 Schlussfolgerungen und ,lessons
learned*

ISAPSO ist eine Organisation, die die Prdvention und
Bekdmpfung von HIV und Aids erfolgreich mit der
Integration des Gender-Ansatzes sowohl in der Projekt-
arbeit als auch in der Organisation verbindet. Trotz aller
erwdhnter Schwiéchen kann in diesem Zusammenhang
von der Umsetzung des Gender Mainstreaming gespro-
chen werden.

Folgende ,lessons learned“ lassen sich aus der Arbeit
von ISAPSO ableiten:

B Die erfolgreiche Umsetzung des Gender-Ansatzes
kann auch ohne Beriicksichtigung der Gender-Perspek-
tive in Vision und Mission der Organisation und ohne
schriftlich definierte institutionelle Gender-Politik erfol-
gen. In solchen Féllen ist die Umsetzung jedoch hdu-
fig von Personen abhéngig, denen Gender-Gerechtigkeit
ein besonderes Anliegen ist. Mittelfristig ist eine schrift-
lich festgelegte institutionelle Verankerung genau so
notwendig wie die gezielte Fortbildung des Personals.

B Selbst gender-sensiblen Organisationen gelingt
es hdufig nicht, den Gender-Ansatz in der Arbeit ex-
plizit nach aufen sichtbar zu machen. Strategische
Informationen werden in solchen Féllen nicht genutzt
und konnen anderen interessierten Personen oder
Organisationen dadurch auch nicht zur Verfiigung ge-
stellt werden.

B Die Kombination von Frauenférderung und Gender-
Ansatz ist sinnvoll. Im Rahmen der Frauenfdrderung
werden Frauen, hdufig besonders wirtschaftlich, ge-
starkt widhrend Frauen und Méinner mit Hilfe des
Gender-Ansatzes motiviert und unterstiitzt werden,
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Gender-Diskriminierung zu erkennen und sich fiir mehr
Gender-Gerechtigkeit einzusetzen.

B Der Gender-Ansatz wird noch hiufig als ein an
Frauen gerichteter Ansatz missverstanden. In der Regel
zeigt die Praxis jedoch nach einigen Erfahrungen, dass
Mainner in die Gender-Arbeit eingeschlossen werden
miissen, wenn nachhaltige Veranderungen der Gender-
Beziehungen erreicht werden sollen.

Carsta Neuenroth
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Foto: Christoph Piischner

5 COMINSUD -
Demokratieforderung durch
Empowerment von Frauen

Das ,Demokratie- und Empowerment-Projekt” fiir
Frauen setzt sich dafiir ein, in der Nordwest Provinz
von Kamerun gilinstige Voraussetzungen fiir eine ge-
rechte und ausgewogene Teilhabe von Frauen und der
marginalisierten landlichen Bevolkerung an Macht und
Entscheidungen zu schaffen. Gender-Analyse und -Politik
sowie umfassende Bildungs- und SensibilisierungsmaR-
nahmen fiir die Bevolkerung sind die Mittel dazu. Das
Projekt will zur Armutsbekdmpfung beitragen sowie
gute Regierungsfiihrung auf allen Ebenen der kameru-
nischen Gesellschaft férdern. Dabei sollen die Macht-
beziehungen und Strukturen verdndert werden, die zur
Diskriminierung und Unterdriickung von Frauen und
der marginalisierten Bevolkerung beitragen.

Das Projekt wird von COMINSUD (Community Initiative
for Sustainable Development), der Gemeindeinitiative
fiir Nachhaltige Entwicklung, umgesetzt. Bei der Umset-
zung arbeitet COMINSUD als Partner von , Brot fiir die
Welt“ eng mit zwei Organisationen der Presbyteriani-
schen Kirche Kameruns zusammen: dem Dekade Moti-
vationsprogramm und dem Mankon Kirchenzentrum.

COMINSUD: Nachhaltige Entwicklung mit
Geschlechtergerechtigkeit

COMINSUD wurde im Januar 1996 als lokale Entwick-
lungsorganisation von fiinf Universitdtsabsolventen ge-
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griindet, die auf sinnvolle Weise zum Wohlergehen und
Fortschritt der Menschen durch Reflexion, Dialog und
Partizipation beitragen wollten. Die Philosophie von
COMINSUD wurde insbesondere von der Agenda 21
geprégt, die 1992 aus dem Rio-Prozess hervorgegangen
ist, und dem Konzept der Selbstbestimmung als wichti-
ge Voraussetzung fiir eine nachhaltige Entwicklung. So
hat sich die Organisation zum Ziel gesetzt, eine nach-
haltige Entwicklung durch gute Regierungsfiihrung und
Partnerschaft zu férdern. Weiterhin wird die Arbeit von
COMINSUD durch folgende Ziele bestimmt:

Kamerun: Erndhrungsunsicherheit betrifft
besonders Frauen und Kinder

Kamerun ist ein Vielvolkerstaat mit 16,3 Millionen
Einwohnern. Es ist das wirtschaftlich starkste Land der
zentralafrikanischen Regionalorganisation CEMAC und
erwirtschaftet 50 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
der Region. Trotzdem sind die soziotkonomischen
Probleme gravierend. Etwa die Halfte der Bevolkerung
lebt unterhalb der Armutsgrenze. Obwohl die Er-
ndhrungssituation in Kamerun besser ist als in den
Nachbarstaaten, sind besonders Frauen und Kinder
héufig untererndhrt. Aulerdem fijhrt eine schlech-
te Gesundheitsversorgung zu einer hohen Miitter-
und Sduglingssterblichkeit. HIV und Aids bedrohen
die Gesundheit der Bevolkerung in hohem MaRe.
Die Infektionsrate liegt bei 12,8 Prozent. Vor allem
in ldndlichen Gebieten ist die Infrastruktur mangel-
haft. Wasser- und Stromversorgung stagnieren und der
Zustand der Stralen hat sich verschlechtert.
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B Schaffung eines Forums zum Austausch von Wis-
sen, Kenntnissen und Informationen iiber aktuelle
Entwicklungsfragen und zur Erarbeitung lokaler Hand-
lungsstrategien;

B Befdhigung zur und Forderung der Organisations-
und Handlungsfahigkeit von Gemeinden, Gruppen und
Personen,;

B Forderung von institutioneller Zusammenarbeit und
Netzwerken.

Die Arbeit von COMINSUD wird durch drei Gremien
bestimmt:

B Der Generalversammlung, die aus 15 Mitgliedern be-
steht. Sie ist fiir die Erarbeitung von Policies, Planungen
und Berichten verantwortlich und wéhlt die Mitglieder
des Management Board.

B Dem Management Board, bestehend aus sieben
Mitgliedern. Das Gremium wird durch eine Vorsitzende
geleitet und ist fiir die regelmdRige Uberpriifung der
Planungen und Aktivitdten verantwortlich sowie fiir die
interne Kontrolle und Supervision.

B Der Koordinationseinheit, der fiinf Frauen und vier
Ménner angehoren. Sie ist fiir die Durchfithrung der
Programme zustdndig.

COMINSUD ist eine multidiziplindre Organisation,
die sowohl im Ressourcenmanagement (Nachhaltige
Landwirtschaft, Umwelterziehung) als auch im Bereich
der Forderung von guter Regierungsfilhrung, Men-
schenrechten und Demokratie tdtig ist. Die Einsétze
fiir Geschlechtergerechtigkeit und fiir HIV- und Aids-
Bekdmpfung werden als Querschnittsaufgaben defi-
niert.

Weiterhin erstellt COMINSUD Situationsanalysen, fithrt
Bildungs- und Bewusstseinshildungsmalnahmen durch,
unterstiitzt den Aufbau von institutionellen Kapazititen
und flihrt Projekt-Monitoring durch. Letzteres liefert
Informationen, die fiir Lobby und Advocacy genutzt
werden konnen.
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5.1 Gender-Beziehungen in der Region

Die Nordwest Provinz ist eine von zehn Provinzen
Kameruns. 1953 lebten 429.100 Menschen dort. 1998
wurde die Bevolkerung auf 1.789.164 geschitzt, 2010
soll sie auf zwei Millionen ansteigen. Ursprung und
Herkunft der Bevolkerung ldsst sich auf drei ethnische
Gruppen (Tikaris, Widikums, Fulanis) und 30 Stamme
zurlickfithren. Die Provinz ist in sieben administrative
Divisionen unterteilt, die ihrerseits 34 Sub-Divisionen
bilden.

Die Fiihrer von Dérfern und Gemeinden, Fons und
Ardos genannt, bilden starke administrative und politi-
sche Einheiten, die darauf Wert legen, dass der Respekt
der Bevolkerung fiir die lokalen Traditionen gewahrt
bleibt. Die Provinz hat eine Gesellschaft, die durch die
Koexistenz sowohl moderner als auch traditioneller
Strukturen und Glaubenssysteme charakterisiert wird.

Die lokalen Sitten und Traditionen sind noch sehr stark
in der Bevdlkerung verankert. Einige ihrer Elemente be-
wirken, dass Frauen in vielen Bereichen des Lebens be-
nachteiligt und diskriminiert werden.

Die Dérfer der Provinz sind patriarchal gepragt. Mdnner
dominieren alle Aspekte des 6ffentlichen Lebens und ha-
ben auch im héuslichen Umfeld einen beherrschenden
Einfluss. Frauen tragen die schwere Last eines Systems,
das sie diskriminiert und ihre Rechte maBgeblich ver-
letzt. Die Situation wird durch die hohe Analphabetin-
nenrate noch verstarkt.

Frauen sind verschiedenen Formen der Gewalt und
Ausbeutung ausgesetzt. Weibliche Genitalverstiimme-
lung ist weit verbreitet und behindert die Entwicklung
der Médchen. Da Frauen keinen Zugang zu Information
und Bildung haben, sind sie sich ihrer Rechte nicht be-
wusst. Viele akzeptieren ihr Schicksal und leben in dem
Glauben, dass der Mann der Frau unter allen Umstdn-
den {iberlegen ist und dass die Frau Eigentum des Man-
nes ist.

Der kamerunische Fortschrittsbericht {iber die Millen-
niumsziele (2003) berichtet, dass 52,5 Prozent der Be-
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volkerung der Provinz unter der Armutsgrenze leben.
Landesweit sank das Armutsniveau von 50,5 Prozent
im Jahr 1996 auf aktuelle 40,2 Prozent.

Die Nordwest Provinz ist die zweitdrmste der zehn
Provinzen des Landes. Sie ist schwer betroffen von
HIV und Aids. Die Prévalenzrate von 8,5 Prozent (11,5
Prozent fiir Frauen) ist die hochste im Land. Laut dem
Health and Demographic Survey von 2004 betrdgt sie
landesweit 5,5 Prozent.

5.2 Beschreibung der ,good practice“

Das Projekt will zur Armutsbekdmpfung und Forderung
guter Regierungsfiihrung beitragen, indem Machtbezie-
hungen und -strukturen verdndert werden, welche zur
Diskriminierung und Unterdriickung von Frauen und
der marginalisierten Bevolkerung beitragen.

Ziel ist es, giinstige Voraussetzungen fiir eine gerech-
te und ausgewogene Teilhabe von Frauen und der mar-
ginalisierten landlichen Bevolkerung an Macht und
Entscheidungen in 15 der Sub-Divisionen der sieben
Divisionen der Nordwest Provinz zu schaffen. Das
Projekt will die Interessen von Frauen in Bezug auf
kulturelle Normen und institutionelle Praktiken und
Politiken ansprechen. Frauen sollen die Mdglichkeit be-
kommen, sich Kenntnisse und Wissen zu Themen wie
Regierungsfiihrung, Menschenrechten und Demokratie
anzueignen.

Viele tausend Menschen sind mit Bildungsmalinahmen,
die von dazu ausgebildeten Gemeindemitgliedern (Mul-
tiplikatoren und Multiplikatorinnen) der religiésen Insti-
tutionen durchgefiihrt wurden, angesprochen und sen-
sibilisiert worden.

Ein Handbuch zum politischen Empowerment versorg-
te sie zusdtzlich mit Informationen, die dazu beitragen,
dass sich Ansichten und Verhaltensweisen dndern. Der
Erfolg der MaBnahmen hat die Projektkoordination be-
wogen, weitere Aktivitdten durchzufiihren, welche die
durch das Projekt geférderten Werte und Anliegen stér-
ken.
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Erfolgreiche Malnahmen waren unter anderem:

B Wéhrend der vergangenen vier Jahre spielte das
Projekt eine fithrende Rolle bei den Feiern und Veranstal-
tungen zum Internationalen Frauentag. Mitarbeitende
organisierten Pressekonferenzen und Podiumsdiskus-
sionen sowie Demonstrationen. Uber 25.000 Flyer zu
verschiedenen frauenrelevanten Themen wurden an
Frauengruppen verteilt.

B Die Erfahrungen des Projekts werden in anderen
Regionen genutzt. In der Siidwest Provinz wird inzwi-
schen ein dhnliches Projekt durchgefiihrt, das ,,Bildungs-
und Empowerment-Projekt” fiir Frauen. Im frankopho-
nen Teil des Landes wurden das Projektkonzept und die
Methoden 35 Organisationen vorgestellt. 500 Kopien
der franzdsischen Ubersetzung des Handbuchs zum
politischen Empowerment wurden in diesem Zusam-
menhang an sie verteilt.

B Das Projekt beteiligte sich auerdem an der Beobach-
tung der Wahlen, als Malnahme zur Starkung der poli-
tischen Teilhabe der lokalen Bevdlkerung.

Entscheidungstrager als Agenten des Wandels

Das Projekt setzt bei der Sensibilisierung religioser, po-
litischer und traditioneller Schliisselinstitutionen der
Gesellschaft an. Es wendet sich an Entscheidungstréger,
die aufgefordert werden, die Geschlechterbeziehungen
in der Gemeinde oder Institution zu tiberdenken.

Das Projekt greift Grundwerte der religidsen, traditio-
nellen und politischen Institutionen auf und themati-
siert die Geschlechterbeziehungen in diesem Kontext.
Diskussionen und Reflexionen iiber Themen wie Par-
tizipation, Annerkennung anderer, Entscheidungsfin-
dung, Fithrung, Gewalt, Menschenrechte, Armut sowie
HIV und Aids wecken das Interesse aller, unabhéngig
von der jeweiligen ethnischen, religidsen oder politi-
schen Zugehdrigkeit.

Auf diese Weise wird auch Offenheit fiir Gender

Themen geweckt. Damit sollen die institutionellen
Werte, Praktiken und Normen verdndert werden, die
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zu Menschenrechtsverletzungen und Unterdriickung
fiihren. Geschlechterbeziehungen werden mit Hilfe der
Gender-Analyse thematisiert. Sie dient als Grundlage
fir die Entwicklung von Geschlechterpolitiken in den
Institutionen.

Zielgruppen sind inshesondere:

1. Entscheidungstrdger in religiosen christlichen und
muslimischen Gemeinden sowie in politischen und tra-
ditionellen Institutionen. Zu ersteren gehdren die poli-
tischen Parteien und lokalen Ratsversammlungen. Bei
den zweiten handelt es sich um traditionelle Dorfrdte,
Dorfentwicklungsvereine und einflussreiche sozio-kul-
turelle Gruppen.

2. Weitere Personen und Gruppen, die christlichen oder
muslimischen Gemeinschaften angehdren.

Bewusstseinsbildungsprozesse in zwei Schritten

Der Bewusstseinsbildungsprozess in einer Gemeinde be-
ginnt mit der Durchfiihrung eines zweitdgigen Einfiih-
rungsworkshops im ortlichen Versammlungsgebdude.
Dazu werden der Verwaltungschef der Sub-Division,
der Biirgermeister, Vertreter und Vertreterinnen loka-
ler Nichtregierungsorganisationen und der staatlichen
,Delegation of Women Empowerment and the Family*
eingeladen sowie die Leiter religitser, politischer und
traditioneller Institutionen. Dorfbewohner und -bewoh-
nerinnen sind ebenfalls vertreten.

Die Teilnehmenden werden zunéchst in die Projektkon-
zepte und -inhalte eingefiihrt. Danach werden traditi-
onelle Normen und Praktiken aufgelistet und disku-
tiert, die Frauen benachteiligen. Workshops dieser Art
sind bisher mit insgesamt 810 Teilnehmenden (345
Minnern und 465 Frauen) in 15 Sub-Divisionen der
Nordwest Provinz durchgefiihrt worden.

In einem zweiten Schritt, der sich vorwiegend an die
Fiihrungsriegen der Institutionen richtet, wird eine
Gender-Analyse durchgefiihrt, mit deren Hilfe festge-
stellt wird, welche Positionen Manner und Frauen in den
Strukturen der Institutionen innehaben. Weiterhin wer-
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den die unterschiedlichen Tagesabldufe und Aktivititen
von Miénnern und Frauen der Zielgruppen diskutiert,
ihr unterschiedlicher Zugang zu und Kontrolle {iber
Ressourcen sowie die Unterschiede, die in Bezug auf
das Erbrecht und den generellen Umgang mit Witwen
und Witwern bestehen. Dieser Schritt fithrt dazu, dass
die Teilnehmenden die Geschlechterbeziehungen in
Dorfern und Institutionen herausarbeiten. Anschliefend
werden die Konsequenzen fiir Frauen und Kindet, be-
sonders flir Mddchen, in Bezug auf die Verbreitung von
Armut, Gewalt und HIV und Aids vertiefend diskutiert.

Die Diskussionen und Reflexionen im Rahmen der
Weiterbildungen fiihren in der Regel zu der Entschei-
dung, eine Geschlechterpolitik zu erarbeiten, die die
Situation von Frauen und Médchen verbessert. Sie wird
auch als Rahmen fiir das Monitoring der Geschlechter-
beziehungen innerhalb der Institutionen und Gemeinden
genutzt, die Verdnderungen erreichen wollen.

Gender-Analysen wurden bisher in 20 Dorfgemein-
schaften, zwei Kkirchlichen Institutionen und zwolf
Gemeinderdten durchgefiihrt. EIf Dorfer haben Ge-
schlechterpolitiken entworfen und bemiihen sich die-
se umzusetzen. Um diese Prozesse zu unterstiitzen
hat COMINSUD einen Leitfaden fiir die Durchfiihrung
von Gender-Analysen und Entwicklung von Gender-
Politiken erarbeitet.

Weiterhin wurden Multiplikatorinnen und Multiplika-
toren ausgebildet, die den Verdnderungsprozess in den
Divisionen und Sub-Divisionen unterstiitzen. Sieben
Ausbildungsworkshops flir Multiplikatoren und Mul-
tiplikatorinnen sind bereits durchgefiihrt worden. 238
Promotoren und Promotorinnen (85 Minner, 153
Frauen) wurden ausgebildet, um Initiativen zur For-
derung von Frauen in Fiihrungspositionen sowie zur
Durchsetzung politischer und ziviler Rechte an der
Basis zu unterstiitzen.

Inden Sub-Divisionen wurden 418 Gemeindeanimateure
und -animateurinnen (160 Minner, 258 Frauen) in
16 Ausbildungsveranstaltungen organisiert. Sie arbei-
ten innerhalb der religidsen Gruppen und tragen zur
Bewusstseinsbildung der lokalen Bevolkerung bei.
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Offentlichkeitsarbeit und Lobby

Podiumsdiskussionen, Radioberichte, Reklametafeln und
Spruchbédnder sowie die Verteilung von Broschiiren ha-
ben sich als erfolgreiche MaBnahmen der Bewusstseins-
bildung erwiesen, besonders in Zusammenhang mit
dem Tag der Vereinten Nationen fiir Frauenrechte und
Weltfrieden.

Auf Provinzebene hat bereits ein Reflektions- und Advo-
cacy-Workshop zu den Themen ,Frauen in Fiihrungs-
positionen® und ,,Durchsetzung politischer und ziviler
Rechte” stattgefunden. 60 Fiihrungskréfte traditioneller,
politischer und religioser Institutionen nahmen an der
Veranstaltung teil. Die Workshopergebnisse sind in
das Handbuch iiber politisches Empowerment an der
Basis eingeflossen, das von CONIMSUD erarbeitet wur-
de. 1.700 Kopien des Handbuchs sind gedruckt und
an Promotoren und Promotorinnen, Animateure und
Animateurinnen sowie andere Personen verteilt wor-
den, die sich fiir Geschlechterfragen interessieren.
Das Handbuch fordert Reflexion, Diskussion und das
Verstdandnis fiir konzeptionelle Fragen.

5.3 Fordernde und hemmende
Faktoren fiir die Umsetzung der
Gender-Perspektive

Die durch das Projekt angesprochenen Themen sind re-
levant und aktuell, weil sie das tégliche (Uber)Leben
der Menschen sowohl auf der individuellen als auch auf
der Gemeinschaftsebene betreffen. In einer Situation,
in der Menschen keine Stimme haben, jedoch un-
ter Gewalt, Krankheit, Armut und Entbehrungen so-
wie Menschenrechtsverletzungen, Unterdriickung und
Diskriminierung leiden, ist Bewusstseinsbildung die
Grundlage fiir Verdnderungen.

Die Koordination und Verwaltung des Projekts durch
COMINSUD beruht auf einem funktionierenden System
von Planung, Controlling, Umsetzung, Evaluierung und
Berichterstattung, Eine strategische Planung, welche die
Vision der Organisation widerspiegelt, dient als Rahmen
fiir die Entwicklung des Projekts.

54

Das Management Board der Organisation sowie die
Steuergruppe des Projekts und die Mitarbeitenden sind
sehr engagiert, wenn es darum geht, Ansitze, Strategien
und Instrumente zu entwickeln. Viele Beteiligte enga-
gieren sich auch in ihrer Freizeit, um das Projekt vor-
anzubringen. COMINSUD stellt Biiros, Ausriistung und
andere Materialien zur reibungslosen Durchfiihrung
des Projekts zur Verfligung.

Die aktive Teilnahme von Institutionen der Presbyte-
rianischen Kirche Kameruns am Projektgeschehen spielt
eine wichtige Rolle bei der Mobilisierung der Gemein-
den und der Organisation Skumenischer und inter-
religidser Initiativen.

Promotoren und Promotorinnen sowie Animateure
und Animateurinnen verbreiten systematisch wich-
tige Informationen unter der Bevolkerung und mode-
rieren den Wandel. Mit Hilfe des Handbuchs und von
Berichtsformaten erreichen sie Tausende von Gemeinde-
mitgliedern, besonders in Gebetsgruppen. Sie werden
in Einzelfdllen auch als Ratgeber oder Ratgeberin té-
tig. AuBerdem stehen sie zur Verfligung, wenn Teil-
nehmende von Reflektionsveranstaltungen weiteren
Gespréachsbedarf haben. Einige von ihnen sind bei der
Vorbereitung der Gender-Analysen in den Dorfern be-
hilflich, indem sie den Dorfautoritdten deren Bedeutung
und Vorteile erkldren.

Zahlreiche weitere kirchliche sowie staatliche Institu-
tionen sind aktiv an der Durchfithrung des Projekts
beteiligt. Sie geben Anregungen und unterstiitzen das
Projekt durch Informationsaustausch, der Bereitstellung
von Ressource-Personen und Tagungsstdtten. Nichtre-
gierungsorganisationen wie die Mbororo Social and
Cultural Development Association (MBOSCUDA) er-
moglichen den Zugang zur muslimischen Gemeinde,
einer ihrer Kultur sehr verpflichteten, marginalisierten
Minderheit.

»brot fiir die Welt“ stellt die Finanzierung fiir das Projekt
zur Verfligung und fordert die Organisationsentwicklung
und den Aufbau von institutionellen Kapazitdten.
AuBerdem unterstiitzt das Hilfswerk den Erfahrungs-
austausch mit anderen Organisationen und die Durch-
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fiihrung externer Evaluierungen. SIRDEP, das Funk-
tionstransferbliro in Kamerun, sorgt flir technische
Beratung, Informationsaustausch sowie Unterstiitzung
beim Aufbau der institutionellen Kapazitdten und des
halbjdhrigen Aktivitdten-Monitoring.

Folgende Faktoren wirken sich hemmend auf die Um-
setzung des Gender-Ansatzes aus:

B Kulturell verankerte traditionelle Praktiken verhin-
dernnach wie vor das Empowermentvon Frauen. Zusitz-
lich schrdnkt fehlendes Verstdandnis fiir die Bedeutung
der Geschlechterpolitik die Entwicklungsmoglichkeiten
von Frauen in manchen Institutionen ein. Hiufig fehlt
es noch an Offenheit in Bezug auf Geschlechterfragen.

B Eine Reihe von Personen steht dem Projekt aufgrund
von schlechten Erfahrungen mit anderen Projekten miss-
trauisch gegeniiber. Manche tiberwiegend kurzfristig an-
gelegten Projekte hatten keine positiven Wirkungen auf
das Leben der Menschen. Es sind Fille bekannt, in de-
nen die Menschen von Nichtregierungsorganisationen
betrogen und ausgenutzt wurden, so dass eine tie-
fe Skepsis in Bezug auf Projekte entstanden ist. In an-
deren Féllen haben Nichtregierungsorganisationen die
Teilnahme der Bevdlkerung durch finanzielle Anreize
erreicht.

B [m Fall von COMINSUD sind Promotoren und
Promotorinnen Freiwillige, werden jedoch manch-
mal félschlicherweise fiir bezahltes Projektpersonal
gehalten. Diese Annahme bewirkt, dass manche
Dorfbewohnerinnen und Dorfbewohner Bezahlung fiir
ihre Teilnahme am Projekt erwarten.

B [n einigen Féllen mindert das Fehlen von Anreizen,
Ressourcen und Transportmdglichkeiten zu abgelege-
nen Gruppen und Gemeinden das Engagement der frei-
willigen Promotoren und Promotorinnen. Es hdngt also
h&ufig vom guten Willen und der Uberzeugungskraft der
Freiwilligen ab, ob die notwendigen Aktivitdten durch-
gefithrt werden. Das fithrt dazu, dass Verdnderungen
nur langsam sichtbar werden, wobei groBe Gebiete und
tausende von Menschen noch nicht erreicht werden
konnten.
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B In diesem Zusammenhang werden die spezifischen
Schwierigkeiten deutlich, die auftreten, wenn ein
Projekt vorwiegend auf soziale und weniger auf wirt-
schaftliche Verdnderungen abzielt.

B Die verschiedenen am Projekt beteiligten
Akteure haben kein gemeinsames Demokratie- und
Empowerment-Verstdndnis. Christliche und muslimi-
sche sowie traditionelle Institutionen und politische
Parteien interpretieren diese Konzepte entsprechend
der Ideologien und Interessen, die sie vertreten.

B Manche Promotoren und Promotorinnen wer-
den nicht ernst genommen, weil sie flir Politiker oder
Politikerinnen gehalten werden. Alles was sie sagen,
wird sofort mit ihren angeblichen politischen Interessen
in Verbindung gebracht. So wurde die Initiative
von Animateuren und Animateurinnen, die lokale
Bevolkerung zur Registrierung und zum Wihlen zu
motivieren, als Versuch interpretiert, Parteimitglieder
zu werben.

B Die Rolle der Freiwilligen wird hdufig missver-
standen. So wurde ein Promotor von ehemaligen Ge-
meinderatsmitgliedern bedroht. Diese sahen ihre Posi-
tion gefdhrdet, weil der Promotor Jugendliche und
Frauen ermutigt hatte, fiir die ndchsten Kommunal-
und Parlamentswahlen zu kandidieren. Dabei wollte
der Promotor nur das von der Regierung formulierte
Ziel, 30 Prozent Frauen als Kandidatinnen aufzustellen,
unterstiitzen.

B Es kommt vor, dass die Freiwilligen ihre Arbeit auf-
geben, manchmal, weil sie ihr Dorf verlassen. Die Multi-
plikatoren und Multiplikatorinnen stellen eine wichti-
ge Ressource fiir das Projekt und die Gemeinden dar.
Wenn eine Person ausfdllt, entsteht eine Liicke.

5.4 Erreichte Verdanderungen
Das Projekt verbreitet ein ganzheitliches Entwicklungs-
verstdndnis mit Fokus auf Frauen und andere margina-

lisierten Personen. Ein gut entwickeltes PME-System
und regelmédlige Feldbesuche sorgen dafiir, dass die
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Projektumsetzung den Bediirfnissen an der Basis ent-
spricht und die Projektziele erreicht werden.

Verdnderungen fiir Mdnner und Frauen

Aufindividueller Ebene hat das Projekt dazu beigetragen,
das Selbstbewusstsein von Frauen zu stdrken. Die vom
Projekt erreichten Frauen sind sich ihrer gesellschaftli-
chen Bedeutung bewusster geworden. Mehr Frauen als
zuvor sind inzwischen bereit, Fiihrungspositionen zu
iibernehmen und daran interessiert, sich aktiv an politi-
schen und offentlichen Aktivitdten zu beteiligen.

Der Empowerment-Prozess hat zahlreiche Frauen er-
mutigt, Initiativen zu ergreifen, die darauf abzielen, Ein-
kommen zu erwirtschaften und zu verwalten, um ihre
Familien zu unterstiitzen. Das erlaubt ihnen gleichzei-
tig, Entscheidungen in der Familie zu fillen.

Die verdnderte Situation hat zu einem Riickgang der
héuslichen Gewalt gefithrt. Ménner sind viel eher be-
reit, Frauen als Partnerinnen zu akzeptieren als vorher.
Sie erkennen an, dass Frauen wertvolle Beitrdge zur
Entwicklung der Gesellschaft auf allen Ebenen leisten.

Die Personen, die mit dem Projekt in Kontakt gekom-
men sind, wissen, dass sowohl auf nationaler als auch auf
internationaler Ebene Instrumente und Mechanismen
existieren, welche die Rechte und die Freiheit eines je-
den Menschen garantieren. Sie sind in der Lage, tra-
ditionelle Praktiken, die Menschenrechte verletzen,
zu identifizieren. Einige Frauen haben die Instrumente
und Mechanismen genutzt, um ihre Rechte durchzuset-
zen, besonders um ihren Besitz und personliche Freiheit
nach dem Tod ihrer Eheménner zu sichern.

Bewusstseinsbildung iiber Frauenrechte: Lernen
und Austausch in allen Lebensbereichen

Die Bewusstseinshildung {iber Menschenrechte hat ent-
scheidend zum Riickgang physischer, psychologischer
und emotioneller Gewalt in den Haushalten im Projekt-
gebiet beigetragen. Frauen sind selbstsicherer gewor-
den, und Méanner bemiihen sich, die Rechte der Frauen
nicht zu verletzen.
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Das COMINSUD Handbuch {iber politisches Empower-
ment an der Basis, das von den Promotorinnen und
Promotoren und Animateuren und Animateurinnen zur
Bewusstseinsbildung genutzt wird, verfolgt einen ganz-
heitlichen, alle einschlieRenden Ansatz, der Lernen und
Austausch ermdglicht und Verdnderungen in vielen Le-
bensbereichen fordert.

Einige Ménner haben ihren Besitz inzwischen mit ih-
ren weiblichen Familienmitgliedern geteilt. Andere set-
zen sich entschieden fiir Bildung von Frauen und gegen
Zwangsheirat ein. Es gibt sogar Médnner, die einige re-
produktive Aufgaben iibernommen haben.

Durch das Projekt sind sich viele traditionelle Fiihrer
und Gemeindemitglieder der Bedeutung der Gender-
Analyse bewusst geworden. Sie kdnnen die existieren-
den Geschlechterbeziehungen analysieren und ihre ne-
gativen Auswirkungen auf Frauen, Kinder, Familien
sowie Dorfer und Gemeinden erkennen. Das hat sie mo-
tiviert, Politiken und Initiativen zum Empowerment von
Frauen zu entwickeln und demokratischere Gemein-
schaften aufzubauen.

COMINSUD setzt Gender Mainstreaming um. Die Be-
rlicksichtigung der Gender-Perspektive ist ein selbst-
verstdndlicher Teil der Arbeit, der nicht als von auflen
aufgedriickt empfunden wird. Die Mitarbeitenden von
COMINSUD besitzen ausreichende Kenntnisse und Fé-
higkeiten, um Prozesse und Reflexionen {iber Gender-
Fragen zu leiten und zu begleiten. Die Geschlechter-
beziehungen werden in Zusammenhang mit Themen wie
Demokratie und HIV- und Aids-Bekdmpfung angespro-
chen. COMINSUD setzt sich fiir die Zusammenarbeit
zwischen Organisationen ein. Dadurch wird ein um-
fassendes Netzwerk fiir gemeinsames Lernen und Aus-
tausch geschaffen.

Der Ansatz von COMINSUD hat das Interesse ande-
rer Organisationen geweckt. Diese suchen die Unter-
stiitzung der Organisation in Bereichen wie Kommu-
nikation, gute Regierungsfiihrung, Partizipation und
Organisation. COMINSUD wird auch eingeladen,
um Aus- und Fortbildungsveranstaltungen durchzu-
flihren. Verschiedene Personen, die die Arbeit der
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Multiplikatoren und Multiplikatorinnen sowie die
Verdnderungen in den Gemeinden beobachtet haben,
haben sich organisiert, um als Animateure ausgebildet
zu werden.

COMINSUD und die Presbyterianische Kirche ha-
ben zwei weitere Projekte im anglophonen Teil Ka-
meruns begonnen: das ,Demokratie- und Frauen-Em-
powerment-Projekt“ in der Nordwest Provinz und das
yFrauenbildungs- und Empowerment-Projekt in der
Stidwest Provinz. Beide Projekte haben politisches Em-
powerment und die Teilhabe von Frauen in Macht-
und Entscheidungsstrukturen geférdert. Auch in diesen
Projekten war das Engagement von {iber 1.000 frei-
willigen Multiplikatoren und Multiplikatorinnen ent-
scheidend, welche die Bewusstseinsbildungsprozesse
iber Gender, Partizipation, Fiihrung, Menschenrechte,
Politik und Demokratie ermdglichten. Die positiven
Erfahrungen dieser Projekte ermutigten COMINSUD,
sie auch im frankophonen Teil des Landes bekannt
zu machen. Auf diese Weise wird das Vorhaben ge-
starkt, eine wahrhaft demokratische Kultur in Kamerun
zu schaffen, die Frauen und andere marginalisierte
Gruppen einschlief3t.

5.5 Schlussfolgerungen und ,lessons
learned“

Bewusstseinsbildung und der Aufbau von institutionel-
len Kapazitdten sind notwendige Malnahmen, um Men-
schen zu befdhigen, Verdnderungen des Umfelds zu ver-
stehen und sich an sie anzupassen. Dadurch werden
mogliche Konflikte, die durch neu gewonnene Freihei-
ten entstehen kdnnen, reduziert oder sogar verhindert.

Das Projekt hat die dkonomischen Bediirfnisse von
Frauen in den Blick genommen und sie motiviert, ein-
kommenschaffende Aktivitdten aufzunehmen. Das Em-
powerment von Frauen hat zur Armutsbekdmpfung und
zum Wohlbefinden der Familie sowie zur Verbesserung
des Lebensstandards beigetragen.

Maénner, Frauen und Kinder sowie die gesamte Gesell-
schaft profitieren davon, wenn Ungleichheiten in
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der Beziehung der Geschlechter reduziert werden
und Maénner und Frauen partnerschaftlich agieren.
Geschlechterbeziehungen, besonders in traditionel-
len Institutionen, kdénnen nicht von innen heraus ver-
dndert werden. Sowohl fachliche als auch finanzielle
Unterstiitzung sind notwendig, um eine Institution zu
befdhigen, sich kritisch mit sich selbst auseinanderzu-
setzen und einen Weg der Verdnderung zu bestimmen.

Soziale Verdnderungen sind moglich, wenn sie wirk-
lich gewiinscht werden. Angemessene Ansdtze zu ih-
rer Forderung sind notwendig. Das Projekt hat verdeut-
licht, dass wichtige Themen mit den richtigen Leuten
zur richtigen Zeit angesprochen werden miissen. So
war es moglich, eine Atmosphdre der Offenheit zu er
zeugen. Ménner haben bewiesen, dass sie bereit sind,
Macht zu teilen, neue Rollen in Familie und Gesellschaft
zu {ibernehmen und Frauen mit mehr Respekt zu be-
gegnen. Image und Anerkennung von COMINSUD sind
sowohl auf der lokalen als auch der regionalen und nati-
onalen Ebene gewachsen. Der Grund dafir liegt in dem
pro-aktiven Ansatz der Organisation zur Férderung von
Geschlechtergerechtigkeit, Demokratie und Menschen-
rechten.

Das Projekt hat zu Verdnderungen in der Gesellschaft
beigetragen. Diese entwickeln sich Schritt fiir Schritt
und mit unterschiedlicher Geschwindigkeit in den ver-
schiedenen Organisationen. Das Projektkonzept ist
klar. Alle Akteure kdnnen sich leicht mit ihm identifi-
zieren und mit ihm arbeiten. Die Zusammenarbeit zwi-
schen COMINSUD und der Presbyterianischen Kirche
hat dazu gefiihrt, dass Gender-Fragen in verschiedenen
Institutionen thematisiert werden. Auch die Teilnahme
der Baptisten ist sehr ermutigend, ebenso wie die ande-
rer Kirchen. Die Muslimgemeinde nimmt ebenfalls ak-
tiv am Projekt teil.

Die Beteiligung der Fiihrungsebenen der politischen
Parteien ist bisher noch gering. Es bestehen jedoch viel
versprechende Gelegenheiten, weitere Aktivititen auf
der Ebene der Gemeindrdte und Sub-Divisionen durch-
zufithren.

Fon Nsoh
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Foto: Heide Trommer

6 SAMVADA - Dialog und
Begegnung gegen Ausgrenzung

,Wenn du die Welt dndern mdchtest, arbeite
mit der Jugend“

Dies ist das Motto der Organisation SAMVADA, die
1992 in Bangalore, der boomenden Hauptstadt des stid-
indischen Bundesstaates Kamataka, gegriindet wurde.
Bangalore hat sich in den vergangenen 20 Jahren zu ei-
ner florierenden Industriestadt mit einer global agieren-
den Wirtschaft entwickelt, die sowohl Akademikerinnen
und Akademiker als auch ungelernte Arbeitskréfte aus
den drmeren Regionen Indiens anzieht.

Doch auch in den glitzernden modernen Industrie-
metropolen Indiens wie Bangalore sind die sozialen
Auswirkungen des offiziell abgeschafften Kastensystems
noch {iberall prdsent. Die meisten Lebenswege sind ge-
madB der strengen Hierarchie der indischen Gesellschaft
durch Geburt vorgezeichnet. Ein alltdgliches Miteinan-
der von Menschen aus verschiedenen Kasten und
Schichten und zwischen Méannern und Frauen ist kaum
moglich. Strikte Geschlechterrollen benachteiligen ins-
besondere Madchen und Frauen.

Ziel der beiden Griinderinnen von SAMVADA ist, die
Begegnung zwischen Jugendlichen aus unterschiedli-
chen Kasten, sozialen Schichten und Religionen zu er-
moglichen, benachteiligte Jugendliche auf ein selbstbe-
stimmtes Leben vorzubereiten und die gldserne Wand
zwischen den Kasten, zwischen Arm und Reich, zwi-
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schen Miannern und Frauen zu iiberwinden. Das tami-
lische Wort SAMVADA bedeutet ,Dialog“ und spiegelt
den Ansatz der Organisation wider.

SAMVADA ist in der iiber zehnjdhrigen Kooperation
mit ,,Brot fiir die Welt“ durch einmalige und innovative
Projekte, unkonventionelle, gleichwohl theoretisch und
praktisch fundierte Ansdtze und eine durchweg parti-
zipative Herangehensweise aufgefallen. Dies und die
Erfolge bei der Uberwindung von Klassen-, Kasten- und
Geschlechterschranken sowie die offenen Berichte iiber
Probleme, wenn MalBnahmen nicht wie erwartet um-
gesetzt werden konnen, waren Griinde, SAMVADA als
»g00d practice® vorzuschlagen.

Indien: Wirtschaftswachstum und Armut

Indien ist mit mehr als 1,1 Milliarden Einwohnern das
nach Chinabevolkerungsreichste Land der Erde und ein
Vielvolkerstaat. In einigen Wirtschaftszweigen wie der
Informationstechnologie, dem Dienstleistungssektor
oder der Forschung (z.B. Biotechnologie) ist Indien
weltweit fithrend. 2006 wuchs die Wirtschaft um 9
Prozent. Trotzdem liegt die Zahl der unterhalb der
Armutsgrenze lebenden Inder und Inderinnen bei
etwa 300 Millionen, d.h. dass {iber ein Viertel der
Bevolkerung vom Wirtschaftswachstum nicht profi-
tiert. Mangelnde Bildungschancen, unzureichende
Gesundheitsversorgung sowie fehlende Infrastruktur
(StraBen, Elektrizitdt, Wasser), besonders in landli-
chen Gebieten, in denen noch {iber zwei Drittel der
Bevdlkerung leben, sind Griinde dafiir.
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6.1 Gender-Beziehungen in der Region

Trotz aller internen Probleme erweist sich Indien als sta-
bile Demokratie. Die Regierung strebt die Erreichung
der Millenniumsziele an und schafft Bedingungen zur
Uberwindung von Geschlechterschranken. Die Beseiti-
gung der Diskriminierung von Frauen steht national und
regional auf der politischen Agenda. Dennoch miissen
zur tatsdchlichen Gleichberechtigung von Frauen und
Maédchen im gesamten Land wie auch im Bundesstaat
Karnataka viele Hiirden beseitigt werden. Zwar lassen
sich Geschlechterverhdltnisse in der widerspruchsvol-
len indischen Gesellschaft nur schwer einheitlich dar-
stellen, doch es gibt zentrale Merkmale:

1. Fragen der Klasse, der Kaste und des Geschlechts
sind auf das Engste miteinander verwoben und kénnen
nicht losgeldst voneinander diskutiert werden.

2. Frauen haben in jeder Klasse, jeder Kaste und jeder
Religion weniger Entfaltungsmdglichkeiten als Ménner.

3. Geschlechterbezogene Menschenrechtsverletzungen
an Frauen sind an der Tagesordnung.

Tradition pragt Geschlechterbeziehungen

Auch wenn der indische Lehrplan Sexualerziehung
vorsieht, sind Fragen der Sexualitdt, Familienplanung,
HIV und Aids und Homosexualitdt weitgehend tabu.
Freundschaftliche Begegnungen zwischen Miénnern
und Frauen gibt es noch weniger als Kontakte zwischen
den Klassen und Kasten.

Junge Frauen aus der Mittelschicht miissen die Ehre
der Familie hoch halten, nett, schén und freundlich
sein und vor allem nach auBlen das Bild der wohlge-
falligen Tochter abgeben. Der Druck, die Erwartungen
der Familie zu erfiillen, ist fiir jede Frau immens hoch.
Sie unterliegt stdndiger Kontrolle von Familie und
Gesellschaft und hat wenige Freirdume zur Entfaltung
einer eigenen Identitat.

Aber nicht nur Frauen sind in diesen {iber Generationen
verfestigten Traditionen gefangen. Auf jungen Ménnern
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lastet ein sehr hoher Erwartungsdruck im Blick auf die
Versorgung der GroRfamilie und des Arrangements der
Ehen ihrer unverheirateten Schwestern.

Arrangierte Ehen

Das System der arrangierten Ehen durchzieht alle Reli-
gionen und Kasten. Das durchschnittliche Heiratsalter
lag im Jahr 2005 fiir Frauen bei 20, fiir Ménner bei 25
Jahren.

Der Leiter einer angesehenen Partnerorganisation von
»brot fiir die Welt“ meidet inzwischen den sonntdgli-
chen Gottesdienst, weil die gut ausgebildete 28-jahri-
ge Tochter noch nicht verheiratet ist und die Gemeinde
dies zunehmend abfillig kommentiert. Ein 48-jdhri-
ger, seit zwoOlf Jahren verheirateter Mitarbeiter von
SAMVADA und stolzer Vater zweier S6hne gibt an, bis
zur arrangierten Ehe keine freundschaftlichen oder gar
intimen Kontakte mit Frauen gehabt zu haben.

Sexuelle Gewalt, Abtreibung weiblicher Foten
und Mitgiftmorde

Nach Verdffentlichungen der Regierung des Bundes-
staates Karnataka wurden 1996 in Bangalore-Stadt und
Bangalore-Land 10,6 Prozent aller Frauen (!) vergewal-
tigt, 2,7 Prozent der Frauen wurden wegen der Mitgift
umgebracht. Wahrend der Recherche fiir diesen Text
im Juni 2008 wurde der Mord an einer jung verhei-
rateten Frau offentlich, die von einem Mitglied der
Familie ihres Mannes getttet wurde, weil ihre Familie
die Mitgiftforderungen nicht in dem erwarteten Mald
eingeldst hatte.

Zwar ist die Fruchtwasseruntersuchung zur Bestimmung
des Geschlechts des Fotus seit 1994 verboten. Téchter
stellen aufgrund der Mitgiftforderungen jedoch einen so
hohen , Kostenfaktor“ dar, dass die Ausgaben fiir die il-
legalen Untersuchungen und Abbriiche vergleichsweise
gering sind. ,Ein Madchen groRzuziehen ist, als wiirde
man den Garten des Nachbarn giefen®, lautet ein gén-
giges Sprichwort. Indien ist eines der wenigen Lander,
das wegen der Abtreibung weiblicher Foten einen hhe-
ren Ménner- als Frauenanteil aufweist.
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Ungleiche Bildungschancen

Die Alphabetisierungsquote hat sichin den letzten Jahren
etwas verbessert. Lag sie 1991 noch bei 56 Prozent der
Gesamtbevdlkerung, stieg sie im Jahr 2001 auf 66 Pro-
zent an, dabei wdchst die Alphabetisierungsrate der
Frauen schneller als die der Méanner. Gleichwohl bre-
chen Médchen die Schule hdufiger als Jungen ab, da sie
zur Hausarbeit und Betreuung der jiingeren Geschwister
herangezogen werden.

Die Bildungschancen sind auf dem Land weitaus ge-
ringer als in der Stadt. Méddchen aus benachteiligten
Schichten ist der Zugang zu einer qualifizierten Aushil-
dung meist verschlossen. Sobald sich jedoch die &ko-
nomische Situation der Miitter verbessert, steigt die
Chance fiir einen Schulbesuch der Tochter.

Erbrecht mit geschlechtsspezifischer
Benachteiligung

Das indische Zivilrecht hat unterschiedliche Gesetze fiir
die verschiedenen Religionen zur Regelung des Erbes,
der Heirat, der Scheidung und der Adoption erlassen.
Das Erbrecht fiir Hindus beinhaltet den Ausschluss von
Tochtern vom elterlichen Nachlass. Aber auch wenn
das christliche Erbrecht die Hinterlassenschaft gleich-
berechtigt zwischen Sthnen und Tochtern verteilt,
wird von den Tochtern der freiwillige Verzicht auf das
Erbe erwartet — eine vielleicht noch perfidere Form der
Druckausiibung,.

Frauen besitzen keine Landtitel. SAMVADA hat in einer
jingst in Bangalore-Land durchgefiihrten Untersuchung
festgestellt, dass landwirtschaftliche Arbeit zwar mit
Minnern assoziiert wird, in der Tat jedoch Ménner das
Land nur fiir die Aussaat vorbereiten und umgraben,
wahrend Frauen sich um das Saatgut kiimmern, aussa-
en, bewdssern, Unkraut jaten, ernten, die Produkte ver-
kaufen und die Tiere versorgen.

Die gesundheitliche Situation von Frauen ist schlechter
als die der Médnner, denn trotz der hohen Arbeitslast es-
sen Frauen beispielsweise erst nach den Médnnern und
zwar das, was diese {ibrig lassen.
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6.2 Beschreibung der , good practice*
Kommunikation und Vernetzung

SAMVADA unterhélt in Bangalore ein Koordinationsbiiro
mit einer halb-6ffentlichen Bibliothek mit iiber 900
Titeln, darunter ein Drittel mit Gender-Bezug. In der
Landeshauptstadt sowie in vier umliegenden Dorfern
hat SAMVADA Jugendzentren aufgebaut. Hier konnen
sich Jugendliche unabhédngig von ihrem sozialen Status
treffen und je nach Interessenlage ihre Freizeit gestal-
ten.

Die jungen Ménner und Frauen finden Freirdume, die
sie sonst nicht haben und kénnen in Einzel- und Grup-
pengesprdchen ihre persdnlichen und sozialen Fragen
besprechen. Oft kreisen sie um das Verhdltnis zwischen
Minnern und Frauen, zwischen den Kasten, den sozia-
len Wandel, Demokratie oder Umweltthemen.

Die Jugendlichen selbst machen in gut besuchten
Kultur- und Sportveranstaltungen auf ihre Situation,
ihre Probleme und ihre Anliegen aufmerksam und ge-
winnen z.B. von Dorfverwaltungen immer mehr Unter-
stiitzung. Wissenschaftliche Studien, etwa zum sexu-
ellen Missbrauch oder zur Kinderarbeit, fundieren die
Arbeit. Deren Verdffentlichung erzeugt Druck auf die
Behorden, die zum Schutz der Kinder und Jugendlichen
eingreifen miissen.

Themen wie HIV und Aids oder hdusliche Gewalt wer-
den ebenfalls behandelt. Bei Bedarf vermittelt SAMVADA
Jugendliche an Fachberatungsdienste weiter.

SAMVADA vertritt die Interessen Jugendlicher in ver-
schiedenen regionalen und nationalen Netzwerken und
tragt durch eine sehr wirkungsvolle Offentlichkeitsarbeit
zur Verbesserung ihrer rechtlichen und sozialen Situa-
tion bei.

Gender-Arbeit durch Begegnhung und
Weiterbildung

Fragen der Gerechtigkeit zwischen den Geschlechtern
durchziehen alle Bereiche, in denen SAMVADA aktiv
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ist. So spielte in den Anfangsjahren die Situation der
Médchen eine starke Rolle.

In den Diskussionen wurde deutlich, dass auch mannli-
che Jugendliche unter den rigiden Erwartungen leiden,
die an sie gerichtet werden. Sie sollen ,spdter ndam-
lich nicht nur die Verantwortung fiir die Versorgung
ihrer eigenen Kleinfamilie tragen, sondern im Fall
des Todes des Vaters auch fiir die Miitter und die
Verheiratung der ledigen Schwestern sorgen. Wegen
der Mitgiftforderungen ist dies mit sehr hohen Kosten
und hdufig auch Verschuldung verbunden.

Die Beschdftigung mit den stereotypen Rollenbildern,
z.B. der Darstellung der Méddchen und Jungen in den
Medien, dffnete SAMVADA den Blick fiir eine Gender-
Arbeit, die sich nicht mehr nur an Mddchen, sondern
auch an Jungen richtet. So werden in den Gender-
Trainings sowohl die Rolle von Frauen und Mddchen,
als auch die der Jungen und Ménner behandelt. Zurzeit
spielen Fragen des innerfamilidren Miteinanders und
der hduslichen Gewalt eine wichtige Rolle in den Dis-
kussionen.

Seit kurzem bildet SAMVADA junge Frauen und Méanner
in neuartigen Arbeitsfeldern aus, die den globalisier-
ten Arbeitsmarkt berticksichtigen, z.B. Oko-Tourismus.
Lehrpersonal von Schulen und Universitdten wird in
neuen Lernmethoden und Gender-Fragen geschult.

Der Einladung von SAMVADA folgen insbesondere
Jugendliche aus benachteiligten Familien, vor allem
sogenannte Unber{ihrbare (Dalits) und Ureinwohner
(Adivasi) aus dem landlichen Umfeld von Bangalore.
Die Organisation spricht aber auch Jugendliche aus der
stadtischen Mittelschicht an, denn sie will deren Blick
auf soziale Realitdten weiten. Alle Angebote sind so an-
gelegt, dass Méddchen daran teilnehmen kénnen.

Uber 10.000 Jugendliche, darunter etwa gleichviel
Maiddchen wie Jungen, haben die Veranstaltungen
von SAMVADA bisher besucht. Mehr als 3.000 junge
Menschen waren bislang in direktem Kontakt mit der
Organisation, {iber 500 arbeiten aktiv in den verschie-
denen Projekten mit.
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Gleichberechtigung in Wort und Tat:
institutionelle Gender-Politik

Die beiden Griinderinnen, die die Organisation auch
heute noch leiten, legen groRen Wert auf die Uberein-
stimmung zwischen Wort und Tat. Entscheidungen
werden im Team getroffen. Dieser nicht-hierarchische
Fiihrungsstil zeigt sich z.B. darin, dass jiingere Mitar-
beiterinnen den Leiterinnen offen und durchaus emotio-
nal widersprechen.

SAMVADA beschiftigt derzeit 21 Personen, davon zehn
Frauen. Die Arbeit ist auf allen Ebenen gleich zwischen
den Geschlechtern verteilt. Die Mitarbeitenden genie-
Ben ein hohes MaB an Entfaltungsfreiraum und nehmen
Fortbildungsmdglichkeiten wahr. Thre Zufriedenheit
strahlt auf die Jugendlichen aus. Diesem hohen Anfor-
derungsprofil geniigen jedoch nicht alle. Ein Mitarbeiter,
der das Prinzip der Gleichwertigkeit der Geschlechter
nicht akzeptierte, wurde nach einigen Monaten entlas-
sen.

Diese nichthierarchische Organisationskultur ist im in-
dischen Kontext selten, in der Arbeit mit Jugendlichen
aber fundamental. Denn die Jugendlichen registrie-
ren Widerspriiche genau, z.B. wenn von der Gleich-
berechtigung zwischen Frauen und Ménnern die Rede
ist, es in der Praxis der Organisation aber Anzeichen
von geschlechtsbedingter Unter- und Uberordnung gibt.
So werden Gender-Fragen bei den jdhrlichen Team-
Tagen immer wieder thematisiert. Sie reichen von der
Erdrterung privater Belange (,,Darf ich als Witwe wie-
der heiraten?“) bis zur Klédrung konzeptioneller Fragen
(Weiterentwicklung der Gender Trainings zu Ménnlich-
keits- und Weiblichkeits-Trainings).

Paritdtische Stellenbesetzungund Familienfreundlichkeit
werden groB geschrieben. Flexible Arbeitszeiten neh-
men Riicksicht auf kleine Kinder und pflegebediirftige
Angehorige. Allerdings hat keiner der Mitarbeitenden
wegen der projektabhdngigen Finanzierung einen festen
Arbeitsvertrag. So besteht trotz der hohen Identifikation
immer die Gefahr, dass Mitarbeitende zu anderen Orga-
nisationen mit besseren Arbeitshedingungen wechseln.
Jedoch kehrte ein Mitarbeiter mit dem Argument zu-
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rlick, seine Ideen bei SAMVADA besser einbringen zu
konnen.

Etappen und Meilensteine in der Entwicklung

Tabelle 2 zeigt auf, wie sich die anndhernd zwanzig-
jahrige Geschichte in die drei Etappen Griindung,
Wachstum und Institutionelle Weiterentwicklung ein-
teilen l&sst.

MaBnahmen, Ansdtze und Methoden

SAMVADA wendet situationsbezogen immer wieder
neue, unkonventionelle Methoden an: Individuelle
Beratung, feste und offene Gruppen, breitenwirksame
Kultur- und Sport-Veranstaltungen, Exposure-Program-
me und Studien gehdren zu den MaBnahmen, die in
Indien duBerst selten sind. Dabei stehen die verschiede-
nen Lebenswelten der Jugendlichen, ihre individuellen

Erfahrungen und sozialen Hintergr{inde konsequent im
Mittelpunkt.

Méddchen kénnen sich in eigenen Gruppen und ge-
schiitzten Raumen ber ihre vielen Fragen, z.B. zur
Gesundheit und Sexualitdt oder zur Rechtssituation
austauschen und Dinge ansprechen, {iber die sie sonst
mit niemandem sprechen kénnen. Jungen werden an-
geregt, iber Rollen, die sie erfiillen sollen, nachzuden-
ken. Gemeinsam lernen Médchen und Jungen ihre
Gefiihle zu &ufern, zuzuhdren, Probleme, Angste und
Hoffnungen des anderen Geschlechts wahrzunehmen
und sich gleichberechtigt einzubringen.

Ein besonderes Kennzeichen von SAMVADA ist die
Anleitung zum Nachdenken {iber sich selbst. Die Ju-
gendlichen werden unterstiitzt, ihren eigenen Wahr-
nehmungen zu trauen und sie mit gesellschaftlichen
Erwartungen abzugleichen. Und sie lernen, dass die-

Tabelle 2: Etappen und Meilensteine in der Entwicklung von SAMVADA

Jahr Meilensteine
o 1989 - 1992 Grindung, Anerkennung als Nichtregierungsorganisation
§ 1993 Erste empirische Studie Uber sexuellen Missbrauch. Die Verdffentlichung und der Tabubruch
g erregen groBes Aufsehen.
1996 Er6ffnung der ersten Jugendzentren in Dorfern, in denen es bis dahin keinerlei Angebote fur
Jugendliche gab.
1999 Reise von zwolf Jugendlichen nach Pakistan, mit dem Indien immer wieder in Konflikte verwi-
ckelt ist. An dieser Reise nehmen vier Madchen teil.
1999 Festival unterdruckter Kulturen: Von Jugendlichen ausgegrabene Lieder des Widerstands ma-
% chen auf die Vielfalt der Volkskunst aufmerksam.
g 2000 Alternative Mode-Schauen und Miss-Wahlen: Dalit-Madchen zeigen in traditioneller Kleidung
g selbstbewusst ihre Schdnheit und Attraktivitat.
2000 - heute | Gender-Workshops Uber Geschlechterverhaltnisse, Fragen von Mannlichkeit und Weiblichkeit,
seit 2007 Uber intime Familienfragen.
2005 Games 4 change: Uber 5.000 Jugendliche aus allen Schichten nehmen an 20-tdgigen und in
funf Dérfern durchgefuhrten Wettkampfen teil (z.B. Basketball fur Madchen, eigens konzipierte
Dorfspiele).
o 2006 Ausstellung von traditionellem Kunsthandwerk: Frauen zeigen ihren Beitrag bei der Gestaltung
o S der Kultur.
g f;‘) 2006 - 2008 | Filmprojekt: 60 Jugendliche prgduzieren vier Filme Uber ihre Situation. Jungen und Madchen
'5 g zeigen sich gemeinsam in der Offentlichkeit.
'é E 2006 - heute | Programm fUr alternative Lebensperspektiven: Jugendliche aus benachteiligten Schichten erhal-
- g ten hochwertige Ausbildungen. Kongress von 20 berufsbildenden Organisationen zu innovativer
Bildung.
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se verdnderbar sind. In diesen Gruppen konnen die
Jugendlichen auch den Zynismus reflektieren, den sie
angesichts der tiefen Ungerechtigkeiten gelegentlich
entwickeln.

Auch nach innen orientiert sich SAMVADA an den eige-
nen Erfahrungen. Die Organisation verlangt eine hohe
Authentizitdt der Mitarbeitenden und eine {iberdurch-
schnittliche Fdhigkeit zur Selbstreflexion. ,Wir miis-
sen hypersensibel fiir die Anliegen der Jugendlichen
sein, so eine der Leiterinnen. Zwischen personlichen
und berufsbezogenen Fragen wird nicht getrennt, bei-
den Sphidren wird eine gleichwertige Bedeutung zuge-
messen.

Die Mitarbeitenden reflektieren ihren Umgang mit
Sexualitdt, HIV und Aids, Gestaltung ihrer Beziehungen,
Verteilung der Hausarbeit. Eigene Gefiihle flieBen ein,
z.B. Angste gegeniiber dem anderen Geschlecht oder
anderen Kasten.

MaBnahmen zur erfolgreichen Umsetzung des
Gender-Ansatzes

Die hohe gesellschaftliche Komplexitdt und die Dyna-
mik in Bangalore verlangen von SAMVADA eine perma-
nente Anpassung und Weiterentwicklung, so dass die
Organisation stdndig reagieren und eigene Akzente set-
zen muss, d.h. sich nicht auf erfolgreichen Ansédtzen
ausruhen kann. Folgende innovative und exemplari-
sche MaBnahmen im Hinblick auf Gender sollen hier
genannt werden:

1993 flihrte SAMVADA die erste empirische Studie
iiber sexuellen Missbrauch von Kindern und Jugend-
lichen in Bangalore und den umliegenden Gebieten
durch. Die Befragung von 149 Méadchen und 148 Jun-
gen ergab, dass drei Viertel der Téter aus dem sozia-
len/familidgren Umfeld stammen, der Missbrauch durch
alle Kasten, Schichten und Religionen geht, die nahen
Angehorigen von dem Missbrauch wissen und den
Téter decken. SAMVADA veranlasste die Einrichtung ei-
ner Hotline und trug zu Gesetzesinitiativen zum Schutz
der Kinder und Jugendlichen bei. Heute gibt es offizielle
Anlaufstellen, auch fiir Opfer hduslicher Gewalt.
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Bei einer 1999 organisierten Reise ins benachbar-
te Pakistan, dessen Beziehungen zu Indien durch im-
mer wieder aufbrechende, teils militdrische Konflikte
gekennzeichnet sind, konnten zwolf Jugendliche, dar-
unter vier Mddchen, die bis dahin die Grenzen ihrer
Gemeinschaft nie iiberschritten hatten, die Situation
pakistanischer Gleichaltriger kennen lernen. Diese
Friedensinitiative wurde weit iiber das unmittelbare
SAMVADA-Umfeld hinaus bekannt.

Aus Gender-Perspektive ist besonders bemerkens-
wert, dass die Mddchen ihren Eltern die Erlaubnis zur
Teilnahme abrangen, gemeinsam mit Jungen unterwegs
waren und ihre Situation als junge Frauen offentlich
machen konnten.

Das jiingste Projekt ist das Programm fiir alternative
Lebensperspektiven, das benachteiligte Jugendliche auf
Tatigkeiten im globalisierten Arbeitsmarkt vorbereitet.
Relevante Wirtschaftszweige in Bangalore sind der IT-
Bereich sowie der gesamte Dienstleistungssektor, aber
auch die Textil- und Agroindustrie.

Junge Frauen ohne Zugang zu formaler Bildung arbeiten
vielfach als Hilfskrédfte in den fiir den internationalen
Markt eigens geschaffenen Freihandelszonen, z.B. in der
Bekleidungsindustrie. Frauen mit Englisch- und Com-
puterkenntnissen streben eine Tédtigkeit in GroBraum-
biiros an, in denen sie beispielsweise in Ubersee dik-
tierte Arztberichte abtippen. Junge Médnner ziehen eine
Arbeit als Tagelohner in der Stadt der Landarbeit vor.

Bei SAMVADA erhalten Jugendliche, die meisten mit
Dalit- und léndlichem Hintergrund, sowie Frauen mit
eingeschrankten Berufsmoglichkeiten eine Ausbildung,
die auch auf dem globalisierten Arbeitsmarkt be-
steht. Da die meisten Jugendlichen wegen fehlender
Zugangsvoraussetzungen, z.B. mangelnde Englisch- und
Computerkenntnisse, auf den veranderten Arbeitsmarkt
nicht vorbereitet sind, entwickelte SAMVADA nach ei-
ner Machbarkeitsstudie innovative Berufskonzepte:

m Oko-Tourismus fiir gut verdienende Mitarbeitende

internationaler High-Tech-Firmen, die das Leben der
Landbevdlkerung und die Natur kennen lernen wollen;
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B Ausbildung von Kinderbetreuerinnen, die nicht nur
auf die richtige Erziehung der Kinder achten, sondern
sich auch fiir deren Rechte und die Aufwertung ihres
Berufes einsetzen;

B Aufbau von Verbraucherschutzinitiativen fiir die
Rechte von Konsumentinnen und Konsumenten;

B Kurse in Wasser-Management, die sowohl techni-
sche als auch gesellschaftliche Fragen bedenken;

B nachhaltige Landwirtschaft, die z.B. den verloren
gegangenen Stolz auf die Landarbeit oder das lokale
Wissen von Bduerinnen und Bauern thematisiert;

B Schulung von Journalistinnen und Journalisten in
Friedens-, Gerechtigkeits- und Entwicklungsthemen,
die die Sicht der armen Bevdlkerung berticksichtigen.

Besonders dieses Projekt thematisiert, dass Kategorien
wie Geschlecht, Kaste, Klasse oder auch ,,Entwicklung*

soziale Konstruktionen sind, die in jedem Menschen wir-
ken und Hierarchisierung schaffen. Sie bestimmen, wie
wir auf andere zugehen, dass wir uns mit denen &hn-
licher Herkunft verbunden und vielen anderen fremd
fiihlen. SAMVADA will Jugendlichen Optionen anbie-
ten, die es ermoglichen, diese Identitdten zu {iberwin-
den und sich vom Druck der Familie und ihren Peer-
Gruppen zu lésen.

In Jugendzentren mit eigenen Bibliotheken in Bangalore
und vier umliegenden Dérfern kdnnen sich Jugendliche
aus allen Kasten und Schichten treffen, lesen, Musik ma-
chen und kreativen Interessen nachgehen. Jugendliche
werden als Mentorinnen und Mentoren eingesetzt. Die
Zentren werden von jungen Frauen und Ménnern aus
der Gegend geleitet.

In einem der Jugendzentren wurde eine Befragung
durchgefiihrt. Auf die Frage, warum SAMVADA fiir
Maédchen und Jungen wichtig sei, kamen Antworten,
die in Tabelle 3 dargestellt sind.

Tabelle 3: Wichtigkeit von SAMVADA fiir Jungen und Middchen

Wichtig flr Madchen

Wichtig flr Jungen

Wichtig flr Madchen und Jungen

me sprechen umzugehen

B Selbstbewusster werden

aufzubauen
® Rat und Trost erhalten

B Cesundheitsfragen besprechen
B Raum fUr sich allein bekommen

B Sich in einer Madchengruppe

treffen hangig werden

B Diskutieren und sich &ffentlich
auBern

- machen)
®  Musizieren und Trommeln lernen
B Lernen, Konflikte offen anzuspre-
chen und Erwartungen zu auBern

B Eine 19-Jdhrige: “Gabe es SAMVADA
nicht, ware ich schon langst verheiratet
worden.”

m  Mit anderen Madchen Uber Proble- | m  Lernen, mit Madchen respektvoll

B Freundschaften zu Madchen

® lernen, sich zu benehmen
®  \Weniger unflatige Worte benutzen

B Hauswirtschaft kennen lernen,
Geschirr spulen und dadurch unab-

® Dinge lernen, zu denen sie sonst
keinen Zugang hatten (z.B. Musik

B BUcher und Zeitschriften lesen

B Freundschaften zum anderen
Geschlecht eingehen

m  Unterstltzung bei Problemen
in der Schule/Uni, Familie und in
Beziehungen erfahren

B Erfahrungen austauschen, mehr
Uber sich selbst erfahren

B Ohne Diskriminierung Kontakt
zueinander finden

®  Cemeinsame und unterschiedli-
che Probleme entdecken

m  Sich besser verstehen und als
Person weiterentwickeln

®  Wissen um HIV und Aids erwer-
ben
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6.3 Fordernde und hemmende
Faktoren fiir die Umsetzung der
Gender-Perspektive

Mit ihrer innovativen, gender-sensiblen Arbeit hat sich
SAMVADA in Fachkreisen einen ausgezeichneten Ruf
erworben. Wichtige Faktoren fiir die Umsetzung von
Geschlechtergerechtigkeit sind das Engagement, die
Glaubwiirdigkeit sowie die Kommunikationsfahigkeit
der beiden Leiterinnen, die ihre eigenen (Geschlechter-)
Rollen und ihr Verhalten offen reflektieren und Privates
(z.B. Scheidung oder Adoption) in einem konservativen
Umfeld transparent machen.

Eine der Griinderinnen studierte mit einem Stipendium
des Okumenischen Stipendienprogramms von ,,Brot fiir
die Welt“ in England und gewann dort wichtige Impulse
fiir ihre Arbeit. Dass ,, Brot fiir die Welt“ SAMVADA mit
Offenheit und Vertrauen begegnet und sich auf Neues
einlésst, bestdrkt die Leiterinnen, den begangenen Weg
fortzusetzen und dabei auch Risiken einzugehen. Beide
Seiten erleben die Kommunikation als bereichernd.

Dazu kommt die paritdtische Zusammensetzung des
Teams und seine Motivation und Professionalitét.
Gerade in Geschlechterfragen zeigt es konzeptionelle
Klarheit, bezieht eigene Erfahrungen aber auch die in-
ternationale und wissenschaftliche Diskussion ein. Die
Wechselwirkungen zwischen den Energien der Jugend-
lichen und der Mitarbeitenden sind deutlich spiirbar.

Gleichzeitig skandalisieren immer mehr Frauen und
auch Ménner Frauenrechtsverletzungen. Das gesell-
schaftliche Bewusstsein iiber die Misshandlung der
Frauen wichst.

Die stdrksten Hemmnisse sind festgefahrene Traditio-
nen in den Familien, den Klassen, den Kasten, den Reli-
gionen und zwischen den Geschlechtern. Uber Ge-
nerationen geprégt sitzen sie tief und verhindern die
Gleichberechtigung. ,Eine Diskussion und selbst Gesetze
dndern noch nicht viel, es braucht einen langen Atem.“,
so eine der Leiterinnen, die an diesen Grenzen manch-
mal schier zu verzweifeln droht. Diese Traditionen be-
wirken, dass manche Eltern ihren Kindern, vor allem

Brot

Gender Mainstreaming

Médchen, die Teilnahme an Angeboten von SAMVADA
verbieten. Sie befiirchten — mit Recht —, dass die Jugend-
lichen die bestehenden Erwartungen nicht mehr wider-
spruchslos akzeptieren.

Fundamentalistische religiose Organisationen gewinnen
immer mehr Einfluss. Auch in der Region Bangalore
wdchst die Diskriminierung der ,Anderen, die ver
meintliche AuBenseiterpositionen vertreten. Nach An-
sicht fundamentalistischer Gruppierungen sollen Frau-
en in ihre traditionellen, den Médnnern untergeordneten
Rollen zuriickgedrdangt werden und die oOffentliche
Diskussion von mit der Sexualitdt zusammenhdngen-
den Fragen verboten werden.

Die zunehmende Macht fundamentalistischer Gruppen
macht auch vor SAMVADA nicht Halt und fiihrt gele-
gentlich zu Spannungen im Team, teilweise auch zwi-
schen den Jugendlichen. Ein Jugendzentrum musste
wegen solcher Konflikte geschlossen werden. Mitar
beiter von SAMVADA wurden von fanatischen Hindus
bereits korperlich angegriffen.

Die Aktivititen fundamentalistischer Gruppen erfor-
dern eine sehr differenzierte Antwort. Einerseits ver-
folgen diese in Geschlechterfragen vollig andere Ziele
als SAMVADA, andererseits besetzen sie gleichzeitig
dhnliche Themen etwa im Bereich des Naturschutzes.
Ihre emotionsgeladenen Kampagnen kommen bei der
Bevolkerung sehr gut an.

SAMVADA muss angemessen reagieren. Gerade im
Gender-Bereich ist die Wahrung des Gleichgewichts
von Aktion und Reaktion eine starke Herausforderung.
Denn SAMVADA ist durch o6ffentliches Auftreten und
immer wieder vollzogene Tabubr{iche angreifbar.

Da die Finanzierung der Arbeit nahezu ausschlieflich an
konkrete Projekte gekoppeltist, besteht wenig Spielraum,
kurzfristig auf Unvorhergesehenes zu reagieren. Die fi-
nanzierenden Organisationen haben unterschiedliche
Berichtsformate und Abrechnungszeitrdume, die von
SAMVADA einen enormen Verwaltungsaufwand erfor-
dern. Eine Harmonisierung der Gebererwartungen wiir-
de den Stress erheblich reduzieren.
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6.4 Erreichte Verdnderungen

Uberwindung von Schranken auf dem Weg zur
Gleichberechtigung

SAMVADA leistet einen wesentlichen Beitrag zur Uber-
windung von Kasten-, Religions- und Geschlechter-
grenzen, von ethnischen Schranken und politischen
Ideologien.

Die Organisation hat bewirkt, dass sowohl die Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen als auch die Jugendlichen
der Gleichberechtigung von Mannern und Frauen eine
hohe Bedeutung beimessen und dies auch durch ihr
Verhalten zeigen.

Jungen und Middchen treten in ihren Stadtteilen,
Schulen und Universitdten fiir ihre Ideen ein und spre-
chen soziale Missstdnde an. Vor allem Médchen verlie-
ren ihre Schiichternheit und bewegen sich freier und
selbstbewusster. Sie finden immer mehr Unterstiitzung
und konnten beispielsweise verhindern, dass ein verge-
waltigtes Mddchen den Téter heiraten musste.

Die Mitarbeitenden nennen folgende unmittelbare Wir-
kungen ihrer Arbeit mit Blick auf die Geschlechter in
Tabelle 4.

Wirksame Beratungs-, Lobby- und
Offentlichkeitsarbeit

SAMVADA wird inzwischen als wichtige Organisation
offentlich wahrgenommen. Nachdem die Organisation
vor ein paar Jahren noch um Rdume ringen musste, ist
sie inzwischen eine geschdtzte Kooperationspartnerin.
Thre Angebote werden von Schulen, Universitdten und
Gemeinden nachgefragt. Auch staatliche Stellen wiirdi-
gen den Erfolg und unterstiitzen SAMVADA.

SAMVADA trédgt dazu bei, dass der Jugendarbeit gesell-
schaftlich immer mehr Bedeutung beigemessen und da-
bei auch die Thematisierung von Geschlechterfragen
akzeptiert wird. Die Organisation setzt sich offent-
lich fiir die Rechte Jugendlicher ein und bildet ein
Gegengewicht zu konservativen Kréften. So entstan-
den neue Konzepte der Jugendarbeit, in der die ver-
schiedenen klassen-, kasten-, geschlechterbezogenen

Tabelle 4: Wirkungen der Arbeit von SAMVADA mit Blick auf Mddchen und Jungen

01

Madchen

Jungen

Madchen und Jungen

B Setzen sich fUr ihre Interessen
ein, kampfen fur ihr Recht auf Bildung
und verbessern ihre Ausbildungs- und
Berufssituation

B Sind im Blick auf Gesundheit und
Sexualitat sensibilisiert und gestarkt
(empowerment)

W Wissen, dass sie fur die Diskrimi-
nierung von Frauen und Madchen
nicht verantwortlich sind

B Verhandeln mit den Eltern ihr
Heiratsalter

B Kleiden
schmack

sich nach ihrem Ge-

B Uben mannlich gepragte Sport-
arten aus

B (Offnen sich Gesprachen Uber
Sexualitat und ihren Koérper

B |ernen zu diskutieren, setzen sich
mit Argumenten und nicht mit Status
durch

B Nehmen Verantwortung wahr,
auch im hauswirtschaftlichen Bereich

B Erkennen die Starke von Madchen
an

B Spielen weiblich gepragte Sport-
arten und Spiele

B |ernen sich selbst kennen

B Setzen sich gemeinsam fUr ihre
Rechte ein

B Sind in Kontakt mit Jugendlichen
aus anderen Schichten und Klassen

M Bauen eine vertrauensvolle Zusam-
menarbeit auf

B |hr Heiratsalter steigt, dadurch ver-
langert sich ihre Jugendzeit

B Entmystifizieren die Sexualitat

B Gestalten Freizeit gemeinsam und
treiben z.B. zusammen Sport
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Identitdten der Jugendlichen stdrker als vorher respek-
tiert und beriicksichtigt werden. Jugendliche werden
zunehmend als wichtige Ressource der Gesellschaft
ernst genommen. Médchen kommen als eigene Gruppe
mit eigenen Interessen vor. Schulen und Universititen,
auch Dorfgemeinschaften diskutieren iiber die Situation
Jugendlicher, insbesondere {iber deren Moglichkeiten,
wichtige Entscheidungen (z.B. {iber Ausbildung, Heirat)
selbst zu treffen. So 16st SAMVADA Verdnderungen von
Geschlechterrollen aus und spornt zu Geschlechter-
demokratie an.

Im Bereich Kinderschutz spielte SAMVADA eine Vor-
reiterrolle und hat in Karnataka zur faktischen Norm-
setzung beigetragen. Fiir Jugendliche und auch fiir
Frauen in schwierigen Lebensumstdnden, z.B. héusli-
cher Gewalt, wurde SAMVADA zu einer Anlaufstelle,
die Alternativen ermoglicht.

Institutionelle Weiterentwicklung

SAMVADA hat Flihrungsstdrke aufgebaut und das Ver-
trauen der Mitarbeitenden in die eigene Kraft und in die
Kraft der Organisation gestdrkt. Die Gender-Sensibilitat
von SAMVADA strahlt auch auf das private Umfeld der
Beschaftigten aus.

Ein Mitarbeiter schildert, dass er zuhause die Hausarbeit
erledigt und vor den Augen der Nachbarschaft den Sari
seiner Frau wascht: ,Anfdnglich lachten sie mich aus,
aber das hat sich inzwischen gelegt. Sogar meine Eltern
akzeptieren das inzwischen.“

All diese Verdnderungen sind nicht ohne Konflikte mdog-
lich. Sowohlin den Familien der Jugendlichen alsauch im
Umfeld der Organisation finden Auseinandersetzungen
statt. SAMVADA ist sich dessen bewusst und unterstiitzt
die Jugendlichen bei den Diskussionen mit den Eltern.

Im Rahmen der institutionellen Weiterentwicklung
setzt sich SAMVADA mit einer Reihe von Probleme und
Fragen auseinander:

B Jugendarbeit hdngt von externer Finanzierung ab.
Finanzielle Absicherung und Unabhdngigkeit sind per-
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manente Herausforderungen. Die Deckung der Verwal-
tungskosten und anderer nicht projektbezogener Kosten
wird immer schwieriger.

B Die Suche nach qualifiziertem Personal, das den ho-
hen Anforderungen geniigt und gleichzeitig bereit ist,
ohne festen Vertrag und gegen eine geringe Bezahlung
zu arbeiten, ist in Bangalore nicht einfach.

B Der Erhalt der eigenen Kreativitdt ist eine zentra-
le Aufgabe der Leitung, die angesichts des eigenen
Alterwerdens die Nahe zur Jugend bewahren muss.

B Das Dokumentationswesen ist nicht sehr ausgebaut.
All das, was SAMVADA bei Jugendlichen, der Politik
und in der Organisation selbst angestoBen hat, ist nur
lickenhaft festgehalten.

B ZwarermOglicht die Globalisierung vielen Menschen
attraktive Entwicklungsmdglichkeiten, fiir die meisten
wirkt sie aber bedrohlich. Sie fiirchten zu Recht, von
der Entwicklung ausgeschlossen zu sein. Diese Angste
konnen in Aggressivitdt umschlagen.

B Einige Organisationen betrachten den Erfolg von
SAMVADA voller Missgunst und greifen die Organi-
sation als von aullen finanziert an. Dieser Kritik muss
SAMVADA sich stellen.

B Die Medien zeichnen teilweise ein sehr einseitiges
Bild {iber die Situation Jugendlicher. Die Vielschichtigkeit
ihres Lebens, insbesondere der landlichen Jugend, ihre
Trdume und Realititen kommen selten vor. Hier will
SAMVADA in Zukunft mehr Einfluss gewinnen.

6.5 Schlussfolgerungen und ,lessons
learned“

In der einerseits modernen, weltoffenen und anderer-
seits in hohem MaB patriarchal blockierten Gesellschaft
ist SAMVADA angetreten, den Traum von einer gerech-
ten Gesellschaft zu verwirklichen und die Tabus, die die
strikten Grenzen und Ungleichheiten zwischen Kaste,
Klasse und Geschlecht erst ermdglichen, zu entlarven.
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Eine SAMVADA-Mitarbeiterin driickt das folgenderma-
Ben aus:

, Wenn Menschen von klein auf lernen, dass sie
schlechter und weniger wert als andere sind,
kommen sie kaum aus dieser Rolle heraus. Mit
der Jugendarbeit kbnnen wir dies verdndern. “

SAMVADA hat Ansdtze der Jugendarbeit entwickelt,
die zuvor im indischen Kontext noch nicht bekannt wa-
ren. In gewisser Weise dhnelt der Ansatz dem der offe-
nen Jugendarbeit in Deutschland, deren Ziel es ist, die
Jugendlichen dort abzuholen, wo sie stehen und mit ih-
nen Schritte in ein selbstbestimmtes Leben zu gehen.
Dass eine der Leiterinnen in Europa studierte und hier
andere Herangehensweisen kennen lernen konnte, ist
ein wichtiges Detail in diesem Prozess.

Die einfithlsame Sympathie fiir die Jugendlichen auf der
einen, die Orientierung an den konkreten Lebenswelten
der Jugendlichen und das Vertrauen in ihre Kraft auf der
anderen Seite, 0ffnet den Jugendlichen neue Perspek-
tiven jenseits der traditionellen Wege. Durch die gender-
sensible Herangehensweise konnen auch Médchen die
Chancen, die SAMVADA bietet, nutzen.

Heide Trommer
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Foto: Carsten Stormer

7 ZOTO - Basisorganisation
in den Slums von Tondo/Metro
Manila

Bewohnerinnen und Bewohner eines Slumgebietes der
Hafenstadt Tondo griindeten im Jahre 1970 die Basis-
organisation ZOTO (Zone One Tondo Organization).
Das Slumgebiet vor den Toren der Hauptstadt Manila
ist das groBte in Slidostasien. Damals organisierten sich
die Menschen, um sich gemeinsam gegen die drohen-
de Rdumung ihrer Siedlungen zu wehren. Diese sollte
durchgefiihrt werden, damit der Hafen von Tondo er-
weitert werden konnte.

Heute sind in ZOTO mehr als 14.100 Arme aus der
Region Metro Manila organisiert. Etwa 80 Prozent
von ihnen sind Frauen. Die Basis von ZOTO bilden
212 lokale Organisationen (Cluster und Chapter) in
14 Umsiedlungsgebieten. Aus diesen setzt sich der
»,Chapter Council of Leaders“ zusammen. Darauf folgt
die ,,Chapter Assembly“ und zuletzt der ,Regional Con-
gress“, der einer Generalversammlung entspricht.

Die Fiihrungspersonen der Chapters bilden das ,,Regional
Executive Committee®, das sich monatlich trifft und aus
fiinf Frauen und fiinf Mannern zusammensetzt.

Im ,Regional Council of Leaders“ sind 19 Frauen
und 18 Mainnern vertreten. Dieser trifft sich alle zwei
Monate, um zusammen mit der Geschéftsfiihrung das
Gesamtprogramm zu steuern und zu iiberwachen.
Alle drei Jahre werden auf dem ,Regional Congress*,
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in dem alle Einheiten vertreten sind, die wesentlichen
Grundsatzentscheidungen getroffen.

Die Organisation ist in der Lage, insgesamt iiber 89.000
Menschen zu mobilisieren.

Praxisgepriifte Basisorganisation mit politischer
Ausrichtung

Als Basisorganisation kdmpft ZOTO fiir die Interessen
ihrer Mitglieder im Bereich der wirtschaftlichen, sozia-

Weibliche Arbeitsmigration ist ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor auf den Philippinen

14 Millionen der 84 Millionen Einwohnerinnen
und Einwohner der Philippinen leben im GroBraum
Manila. Das jdhrliche Bevolkerungswachstum be-
trdgt etwa 2,4 Prozent. 15 Prozent der philippini-
schen Bevolkerung leben unter der Armutsgrenze, 32
Prozent der Kinder sind untererndhrt. Die Armut, be-
sonders auf dem Land, ist extrem. Entsprechend hoch
ist die Landflucht. Auch Stralen- oder Eisenbahnbau,
Malnahmen zur Hochwasserregulierung oder der
Abbau von Bodenschdtzen sowie anhaltende militd-
rische Auseinandersetzungen zwischen Armee und
Widerstandsgruppen vertreiben die Landbevdlkerung.
Viele der Vertriebenen, insbesondere Frauen, su-
chen Arbeit im Ausland. Im Jahr 2000 stammten
ca. zehn Prozent des Bruttosozialprodukts aus der
Arbeitsmigration, die damit die gro3te Devisenbringerin
der Wirtschaft darstellte.
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len und kulturellen Menschenrechte, besonders fiir das
Recht auf angemessenen Wohnraum. Die Organisation
arbeitet sowohl auf der praktischen Ebene, z.B. durch
den Bau von Wasserleitungen oder die Bereitstellung von
Gesundheitsposten, als auch auf der politischen Ebene.
Letzteres geschieht durch Lobby-und Advocacyaktionen.
Die Organisierung und Bewusstseinsbildung ihrer Mit-
glieder, damit diese ihre Interessen eigenstdndig vertre-
ten kdnnen, ist das zentrale Anliegen von ZOTO.

Frauen werden in diesem Zusammenhang besonders be-
rlicksichtigt. Seit 1989 gibt es ein Frauenreferat. Gleich-
stellung und Gender Mainstreaming wurden 1992 zur
Querschnittsaufgabe erklédrt. Frauen sind die wichtigs-
ten Akteurinnen innerhalb der Organisation. Sie enga-
gieren sich deutlich starker als Manner sowohl fiir ihre
oOffentlichen als auch fiir ihre privaten Anliegen.

Der Kampf gegen HIV und Aids ist eine weitere Quer-
schnittsaufgabe von ZOTO, die sich in allen Program-
men, besonders im Bereich der Jugend- und Gesund-
heitsarbeit, widerspiegelt. Zurzeit fithrt ZOTO folgende
Programme durch:

B Bildungsprogramm fiir Mitglieder und Leitung;

B Gender-Gleichstellungsprogramm. Das Gender-Pro-
gramm ist als Querschnittsaufgabe in alle Programme
integriert;

B Kinderrechtsprogramm;

B Gesundheitsprogramm (Basis- und reproduktive Ge-
sundheit);

B Kleinkreditprogramm.

7.1 Gender-Beziehungen in der Region

Der Kampf philippinischer Frauen um rechtliche und
okonomische Gleichberechtigung begann bereits An-
fang des 20. Jahrhunderts. Mitte der 1970er Jahre ge-
wannen die philippinischen Frauengruppen an Kraft
und vernetzten sich auf nationaler und internationaler
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Ebene. Politische Lobbyarbeit und Verhandlungen be-
stimmen seit Ende der 1980er Jahre die Strategien der
Frauenbewegung.

Die philippinische Regierung hat seit der Weltfrauen-
konferenz 1995 in Peking zahlreiche MaBnahmen zur
Durchsetzung von Gender Mainstreaming beschlos-
sen. So miissen mindestens flinf Prozent der offentli-
chen Mittel fiir Gender und EntwicklungsmaBnahmen
eingesetzt werden. Weiterhin miissen alle Behdrden
eine Abteilung zum Schutz von Frauen vor Gewalt
einrichten. Trotzdem verdndern sich die Geschlech-
terbeziehungen und Rollenbilder nur sehr langsam.
Méinner werden als Familienoberhdupter wahrgenom-
men, die die Verantwortung fiir die Sicherung des Fami-
lieneinkommens tragen. In der Realitét sind es jedoch
zunehmend Frauen, die als die Haupterndhrinnen ihrer
Familien fungieren.

In Offentlichkeit und Politik sind Frauen im Vergleich zu
anderen siidostasiatischen Landern relativ stark vertre-
ten. Der Anteil von Médchen, die die Schule besuchen,
steigt. Inzwischen verfligen mehr Méddchen als Jungen
iiber einen Schulabschluss. Auf dem Arbeitsmarkt domi-
nieren jedoch immer noch die Ménner. Frauen stellen
45 Prozent der Arbeitskrifte, dabei sind mehr Frauen
als Ménner ohne feste Arbeit.

HIV und AIDS sind auf den Philippinen (noch) weni-
ger stark verbreitet als in anderen siidostasiatischen
Léndern. Pro Jahr infizieren sich etwa 28.000 Personen
neu mit dem Virus. Die Krankheit ist tabuisiert, und
die Kenntnisse {iber sie sind sehr gering. Tourismus,
Wander- und Uberseearbeit, Verstidterung und promis-
kuitives Sexualverhalten lassen vermuten, dass die Zahl
der Neu-Infektionen in Zukunft steigen wird.

Armut in den Slums von Manila mit weiblichem
Gesicht

ZOTO arbeitet in den Armensiedlungen von Metro
Manila, in denen die positiven nationalen Entwicklungen
im Bereich der Gender-Gerechtigkeit nur langsam zum
Tragen kommen. Im Einflussgebiet der Organisation le-
ben etwa 2,4 Millionen Menschen.

flUrdie Weilt
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80 Prozent der erwachsenen Slumbewohner sind
Frauen. Frauen sind in den Slums deutlich prasenter als
Miénner, da sie in der Regel innerhalb der Siedlungen
arbeiten, um gleichzeitig ihre Kinder versorgen zu kon-
nen. Sie arbeiten meistens im informellen Sektor, z.B.
als Wascherinnen oder Essensverkduferinnen mit un-
regelmdBigem Einkommen. Médnner arbeiten dage-
gen hdufig auBerhalb der Armensiedlungen, jedoch
ebenfalls in meistens unsicheren Arbeitsverhéltnissen.
Geschlechterrollenstereotype sind in den Armenvierteln
stark verankert.

Gewalt gegen Frauen ist sehr hoch. Hausliche Gewalt
in den eigenen Reihen fithrte zur Griindung des Frauen-
referats von ZOTO.

Etwa drei Millionen Haushalte leben in Metro Manila
in informellen Siedlungen. Jedes Jahr kommen etwa
120.000 Familien aus lédndlichen Gebieten hinzu,
die ihre Hiitten am Stadtrand, an AusfallstraBen, am
Hafen oder unter Briicken errichten. Das gilt als illegale
Besetzung und die Familien leben deshalb in konstanter
Angst vor einer moglichen Rdumung.

Frauen in den Slums tragen hdufiger als Ménner die
Verantwortung fiir die Kinder und die Erwirtschaftung
von Einkommen sowie fiir Fragen der Land- und Wohn-
rechte. Deshalb treffen Armut, Arbeitslosigkeit, fehlen-
de soziale Dienstleistungen und politische Machtlosig-
keit Frauen in den Armensiedlungen in besonderem
Male und hdufig stirker als Manner.

Weil es keine medizinische Versorgung fiir die Bevdl-
kerung in den Armenvierteln gibt, sterben viele Frauen
wéahrend derSchwangerschaft. Die Sduglingssterblichkeit
liegt bei 60 Prozent.

Frauen konnen hdufig nicht arbeiten, weil keine
Kinderbetreuung zur Verfligung steht. Nur 28 Pro-
zent der Kinder aus den Slums gehen zur Schule.
Schulabbruch, Drogen, frithe Heirat und Schwanger-
schaft, Arbeitslosigkeit, fehlende medizinische Versor-
gung und Mangelerndhrung kennzeichnen die Situation
von Kindern und Jugendlichen in den Armenvierteln
von Metro Manila.
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7.2 Beschreibung der ,good practice“

ZOTO wurde als ,,good practice” identifiziert, weil die
Organisation heute Frauenférderung und Gender Main-
streaming systematisch umsetzt. Das war nicht immer
so: In der Anfangszeit hatte sich ZOTO an den Strategien
der (radikalen) Gemeinwesenarbeit orientiert. Obwohl
sich ZOTO fiir die Durchsetzung von Menschenrechten
einsetzte, spielten Geschlechtergerechtigkeit und Frau-
enrechte in der Arbeit keine Rolle — trotz des ho-
hen Frauenanteils unter den Mitgliedern und auf der
Leitungsebene. Geschlechterbeziehungen galten lange
Zeit als Privatangelegenheit.

Das dnderte sich erst Ende der 1980er Jahre auf
Druck weiblicher ZOTO-Mitglieder, die eine eigen-
standige Frauenarbeit durchsetzten, u.a. um die hdus-
liche Gewalt zu bekdmpfen. Als die Organisation den
Zusammenhang zwischen Geschlechterungerechtigkeit
und den verschiedenen Auswirkungen von Armut er-
kannte, von der Frauen ungleich starker betroffen waren,
kam es schnell zu entscheidenden Verdnderungen im
Leitbild und auf der Programm- sowie der operationalen
Ebene. Zwar hatten immer Frauen die Présidentschaft
von ZOTO inne, bis 1992 waren jedoch noch alle ent-
scheidungsrelevanten Gremien in Mdnnerhand.

Zundchst wurde die Frauenarbeit durch einen feminis-
tischen Ansatz geprdgt, der jedoch von der internati-
onalen Diskussion um ,,Women in Development® be-
einflusst wurde. Bald darauf 6ffnete sich ZOTO fiir den
Gender-Ansatz.

Die Vernetzung mit anderen Frauenorganisationen trug
besonders in der Anfangszeit zur Starkung der ZOTO
Frauen und ihren Forderungen nach einer eigenstindi-
gen Frauenarbeit bei. In diesem Zusammenhang wurde
auch die Situation lesbischer und schwuler Menschen
diskutiert, die vorher vollig unbeachtet geblieben war.

Etappen und Meilensteine auf dem Weg zur
Gender-Gerechtigkeit

Die folgende Tabelle zeigt, bis zu welchem Grad ZOTO
Empowerment von Frauen und Gender-Gerechtigkeit
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Tabelle 5: Integration der Gender-Gerechtigkeit in die Arbeit von ZOTO

Jahr | Meilensteine

1989 | Einrichtung des Frauenreferates mit hauptamtlichen Stellen und dem Schwerpunkt Empowerment von Frauen
sowie Beteiligung von Frauen an &ffentlichen Entscheidungen

1992 | Resolution des ,Regional Executive Committee” zur Einflhrung des Gleichstellungsprogramms und Einrichtung
eines Gender-Komitees, Beginn von Gender Mainstreaming-Prozessen

1993 | Sonderprogramm zur Starkung von Frauen

1994 | Einstellung von zwei hauptamtlichen Frauen fur die Gender-Koordination

1997 | Workshop zu gender-sensibler Planung

1998 | EinfUhrung gender-sensibler Indikatoren:

B Erhohung des Frauenanteils in den entscheidungsrelevanten Gremien
B Erh6éhung des Manneranteils in Gender-Bildungsprogrammen
®  Mindestens funf Prozent des Gesamthaushalts der Organisation fur Gleichstellungsprogramme

B |ntegration von Geschlechterfragen in alle Arbeitsbereiche

bereitgestellt.

2001 | Kampagne gegen hausliche Gewalt: Zehn Prozent des Budgets von ZOTO werden fur weibliche Gewaltopfer

festgelegt.

2002 | Durchfuhrung eines Gender-Audits: ZOTO verfolgt nun eine aktive Gleichstellungspolitik nach innen und gleich-
zeitig einen “Gender and Development”-Ansatz nach auBen mit den Themen Zwangsprostitution, hausliche
Gewalt, Kindesmissbrauch, Teenager-Schwangerschaften, HIV und Aids. Der Gender-Audit hat Anderungen

im internen Management zur Folge. Das in dieser Zeit entwickelte Kleinkreditprogramm richtete sich explizit
an Frauen. Das Programm wird von einer Frau geleitet, und fur die Vergabe der Kredite ist eine Frauenquote

2005 | EinfUhrung eines Gleichstellungs- und Frauenférderplans

Aktivitaten erfolgt

2006 | Gender-Analyse in den Gemeinden, auf deren Grundlage eine gender-gerechte Planung der verschiedenen

innerhalb von 17 Jahren in die Arbeit integriert hat.
Der aktuelle Stand der Entwicklung spiegelt sich be-
sonders in der Vision und den spezifischen Zielen der
Organisation wider. Das Beispiel ZOTO macht deutlich,
dass die Umsetzung von Geschlechtergerechtigkeit ein
langfristiger und komplexer Prozess ist, der systema-
tisch vonstatten gehen sollte unter Anwendung geeig-
neter Konzepte und Instrumente.

Die Initiativen zur Forderung von Empowerment von
Frauen und von Gender-Gerechtigkeit stieBen zunédchst
bei einigen Mdnnern auf massiven Widerstand. Darauf-
hin wurden verstarkt Bewusstseinshildungsprogramme
durchgefiihrt, die die Akzeptanz der MaBnahmen bei
Minnern erhdhten. Heute werden Themen wie Frauen-
bzw. Menschenhandel und Zwangsprostitution, hausli-
che Gewalt, Kindesmissbrauch sowie unzureichende

72

medizinische und soziale Dienstleistungen fiir Frauen
offen diskutiert. Gender-Fragen werden als Quer-
schnittsaspekt der Arbeit akzeptiert.

Trotzdem plddieren ZOTO Mitarbeiterinnen fiir den
Fortbestand eines eigenstdndigen Frauenprogramms.
Sie argumentieren, dass die anhaltende Gewalt gegen
Frauen, die ungeklarten Fragen der reproduktiven Ge-
sundheit, das fehlende Scheidungsrecht sowie die hohe
Zahl der nach illegalen Abtreibungen verletzten oder
verstorbenen Frauen eindeutig dafiir sprechen.

Mafinahmen, Ansdtze und Methoden
ZOTO entwickelt ihre Aktivititen im Rahmen von fiinf

Programmschwerpunkten: Organisations-, Trainings-
und Bildungsprogramm, Gesundheitsprogramm, Kinder-
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rechtsprogramm, Kleinkreditprogramm und Gender
Programm.

Im Rahmen des Gender-Programms werden sowohl
Maénnern als auch Frauen vorwiegend Bildungsmalnah-
men angeboten. Frauen werden jedoch gezielt angespro-
chen, diese Bildungsangebotewahrzunehmen. Eshandelt
sich um Reflexion von Geschlechterrollenstereotypen,
Advocacyund Trainingsin Rechtsfragen fiirMitarbeitende
und Mitglieder, Kommunikationstrainings, Trainings fiir
Rechtsbeistdnde zu Gender-Fragen, Frauenrechten und
,good governance“, Trainings fiir Organisations- und
Kampagnenmanagement sowie Workshops fiir Gender-
Planung, -Datensammlung und -Aufbereitung.

In allen weiteren Programmen sind Gender-Fragen als
Querschnittsthemen verankert. Im Rahmen der Orga-
nisations-, Trainings- und Bildungsprogramme werden
besonders Frauen aus verschiedenen Generationen
fiir Fihrungs- und offentliche Aufgaben qualifiziert.
Die Gesundheitsprogramme ermdglichen es Frauen,
Gesundheitsdienste zu nutzen und Vorsorge zu betrei-
ben.

Im Rahmen der Kinderrechtsprogramme werden repro-
duktive Gesundheit und Geschlechtergerechtigkeit the-
matisiert. Traditionelle ErziehungsmalBgaben, welche
die Ausbildung der typischen Geschlechterrollen stér-
ken, werden in Frage gestellt.

Das Mikrofinanzprogramm wurde aufgrund einer
Gender-Analyse entwickelt, um Frauen die Erwirtschaf-
tung von Einkommen zu erleichtern.

Gendersensible Qualifizierungsangebote fiir
Miénner und Frauen

Inzwischen haben 200 aktuelle und potentielle Fiih-
rungskréfte an ausfiihrlichen Gender-Schulungen teilge-
nommen. Etwa 3.000 Personen haben Gender-Trainings
durchlaufen. Zundchst haben vorwiegend Frauen, da-
nach hauptsdchlich Médnner an den Trainings teilgenom-
men. Inzwischen ist die Teilnahme ausgewogen. Es gibt
360 Multiplikatorinnen, die Gender-Trainings bei ZOTO
oder anderen Organisationen durchfiihren.
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Die Umsetzung der Gender-Perspektive bei ZOTO wird
durch kompetente externe Gender-Beratung unterstiitzt
und begleitet. Als Element dieser Beratung wurde 2005
ein Gender Mainstreaming-Programm entwickelt und
eingefiihrt. Seitdem wird bei allen Malnahmen {iber-
priift, ob diese Geschlechtergerechtigkeit beriicksichti-
gen. Das Programm ist ausgerichtet auf:

B dieausgewogene Besetzung von Fiihrungspositionen
(60 Prozent Frauen, 40 Prozent Minner);

B die Beteiligung von Frauen an Entscheidungspro-
zessen auf allen Ebenen;

B die Umsetzung eines stringenten Bildungskonzepts
zu Gender-Fragen, das auch Fragen nach Weiblichkeiten
und Ménnlichkeiten umfasst;

B eine weitere Verbesserung der Situation von Frauen
mittels Empowerment, z.B. durch die Kampagne ,,Ge-
walt gegen Frauen“ oder das Kleinkreditprogramm.

Die 2006 eingefiihrte Gender-Analyse auf Gemeinde-
ebene ermdglicht ZOTO die Entwicklung von gender-
differenzierenden Konzepten und Ansdtzen. Daten
werden separat fiir Frauen und Ménner erhoben. Ent-
sprechend konnen die unterschiedlichen Bediirfnisse
von Minnern, Frauen, Jungen und Méddchen erkannt
und berticksichtigt werden. Dennoch ist das Konzept
der Geschlechtergerechtigkeit noch nicht vollstdndig im
Bewusstsein der Menschen in und um ZOTO verankert,
wie das folgende Beispiel zeigt: Fiir die Parlamentswahlen
hat ZOTO bisher ausschlieBlich Médnner als Kandidaten
vorgeschlagen mit dem Argument, dass Frauen dafiir
keine Zeit hitten.

7.3 Fordernde und hemmende
Faktoren fiir die Umsetzung der
Gender-Perspektive

B Das Ende der Marcos-Diktatur erdffnete Freirdume,
die zivilgesellschaftliche Entfaltungsmoglichkeiten bo-
ten. Themen wie partizipative Entwicklungszusammen-
arbeit, Neokolonialismus, soziale Ungleichheit, Globali-
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sierung und ,good governance“ sowie Frauen- und
Gender-Fragen konnten offen diskutiert werden.

B Das Gender Mainstreaming-Konzept setzte sich
durch. Internationale Geberorganisationen férderten die
allgemeine demokratische Entwicklung und die Offnung
der Organisationen fiir das Gender Mainstreaming.

B Das Engagement der Mitglieder von ZOTO, die
den Selbsthilfeansatz aktiv umsetzten, begiinstigte die
Entwicklung der Gender-Arbeit. Die Mitglieder der lei-
tenden Gremien und die Mitarbeitenden trugen zum
Erfolg bei, da die sich fiir neue Ansdtze immer offen
zeigten.

B Frauen- und Gender-Themen wurden auf eine
Weise in die Diskussion gebracht, die es auch Zweiflern
und Kritikern ermdglichte, sich fiir die neue Thematik
zu offnen.

B Fordernd wirkte weiterhin die Bereitschaft der Mit-
arbeitenden auf allen Ebenen sowie der Mitglieder sich
kontinuierlich zu Frauen- und Gender-Themen fortzu-
bilden.

B Die Loslosung von eher radikalen Strategien zur
Durchsetzung ihrer Rechte, die ZOTO zundchst verfolg-
te, ermdglichte spéter die Auseinandersetzung mit ent-
wicklungspolitischen Ansdtzen und Konzepten. Die da-
raus resultierende Bereitschaft zum konsensorientierten
Dialog erleichterte die Neuorientierung auch in Bezug
auf den Gender-Ansatz.

B Fordernd wirkten auch Mut und Bereitschaft, be-
sonders von Frauen, Tabuthemen anzusprechen.

B Einen wesentlichen Beitrag zur erfolgreichen Um-
setzung des Gender-Ansatzes leistete auferdem die
kompetente und kontinuierliche Beratung durch loka-
le, teilweise auch internationale Fachleute, sowohl zu
Gender-Fragen als auch zu anderen Aspekten der Orga-
nisationsentwicklung.

Folgende Faktoren hemmen die Umsetzung des Gender-
Ansatzes:
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B Die Repression wahrend der Marcos-Diktatur be-
drohte auch Mitarbeitende und Mitglieder von ZOTO.
Hinzu kamen Naturkatastrophen wie Taifune und Uber-
schwemmungen, die Hduser und Biiros vernichteten.

B Globalisierungsprozesse und ldndliche Armut ver-
starkten Migrationsbewegungen, die zur Entstehung
weiterer Armensiedlungen und den damit verbundenen
Problemen fiihren.

B Die Haltung der katholischen Kirche, welche sich
Fragen der Ehescheidung, Familienplanung, Schwanger-
schaftsabbruch und homosexuellen Lebensformen ver-
schlieft. Dadurch werden politische Meinungsbildung
und Entscheidungen bei ZOTO beeinflusst.

B [nterne Konflikte und Fehlverhalten sowie Konkur-
renz und Neid zwischen den Mitgliedern schlugen sich
bisweilen hemmend auf die Organisationsentwicklung
nieder. ZOTO reagierte auf individuelle Fehler in der
Regel durch direkte und offene Thematisierung, die zu
schnellen Losungen fiihrte.

B Trotz bestehender Projektplanungs- und Monitoring-
Systeme ist die Dokumentation der Arbeit und der Wir-
kungen noch nicht ausreichend. Besonders im Gender-
Programm ist auffallend, dass es keine ausreichende
gender-differenzierte Darstellung gibt. Das Problem ist
jedoch erkannt und soll durch die Einfiihrung neuer
Systeme behoben werden.

7.4 Erreichte Veranderungen

In Zusammenhang mit den Aktivitdten von ZOTO kén-
nen auf Zielgruppenebene folgende positiven Verdnde-
rungen beobachtet werden:

B Frauen haben ein hoheres Selbstwertgefiihl und
Selbstbewusstsein entwickelt, besonders durch die
Ubernahme von Fiihrungs- und Managementaufgaben
in der Organisation sowie in ihren Kleinbetrieben, die
mit Hilfe des Kreditprogramms geférdert werden. Sie
haben groRere Moglichkeiten der individuellen Ent-
wicklung, und ihre Okonomische Situation hat sich
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verbessert, wodurch u.a. der Schulbesuch der Kinder
(Jungen und Médchen) moglich wird.

B Die Position von Frauen in Familie und Gemeinschaft
ist gestdrkt worden. Sie erfahren mehr Respekt von an-
deren, auch von Médnnern, und haben grofere Entschei-
dungsmoglichkeiten im offentlichen und privaten Be-
reich. Ménner und Jungen unterstiitzen sie bei der
Hausarbeit. Frauen konnen sich aktiver und effektiver
in die Gemeinschaft einbringen und andere Frauen bei
ihren Empowerment-Prozessen unterstiitzen.

B Die Gesundheit von Frauen hat sich durch gréBeres
Wissen, Zugang zu Gesundheitszentren und Moglich-
keiten der Familienplanung verbessert.

B Auch fiir die Ménner sind die Wirkungen der Arbeit
von ZOTO vorwiegend positiv. Ebenso wie die Frauen
profitieren sie von den Empowerment-Prozessen
und entwickeln Fiihrungsfdhigkeiten und politisches
Bewusstsein. Sie erkennen das Recht von Frauen auf
Gleichberechtigung und Selbstbestimmung an, beson-
ders in Bezug auf Verhiitung und Familienplanung, und
setzen sich dafiir ein. Sie sind bereit, sich auf gleich-
berechtigte Partnerschaften einzulassen und bekdmp-
fen die Gewalt gegen Frauen und Kinder. Die stirke-
re Position der Frauen wirkt entlastend auf sie. Madnner
lernen ihre eigenen Gender-Rollen zu reflektieren und
stellen fest, dass sie diese verdndern kénnen.

B Durchweg positiv sind die Wirkungen der Arbeit von
ZOTO auf Méddchen und Jungen. Médchen nehmen ihr
Recht auf Bildung, Entscheidungen, Alternativen und
Teilhabe an Macht wahr. Sie wehren sich gegen sexuel-
le Ubergriffe und Gewalt und machen diese ffentlich.
Sie entscheiden iiber ihren Korper sowie ihre Sexualitdt
und wissen, wie sie ungewollte Schwangerschaften ver-
hiiten kdnnen. Sie lernen, dass Hausarbeit Aufgabe von
Maédchen und Jungen ist.

B Jungen entwickeln neue Rollenmodelle. Sie bringen
sowohl sich selbst als auch Mddchen Achtung entgegen.
Gewalt wird kritisch gesehen und bekdmpft. Jungen be-
teiligen sich an der Hausarbeit und lernen, sich dafiir
nicht zu schdmen.
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B Die Lebenswirklichkeiten lesbischer und schwu-
ler Menschen werden beachtet und reflektiert. Homo-
sexualitdt ist als Teil der Realitdt der stddtischen Armen
anerkannt. Das ,coming out“, besonders von Jugend-
lichen ist einfacher geworden. Auf der Fiihrungsebene
von ZOTO sind Homosexuelle vertreten.

Grundsdtzlich sind die Wirkungen der Arbeit von
ZOTO positiv zu werten. Es treten jedoch auch einige
Probleme auf:

B Die ohnehin hohe Arbeitslast von Frauen hat sich
durch die Teilnahme an den verschiedenen Aktivitdten
von ZOTO erhoht. Die Frauen nehmen das jedoch in
Kauf, da sich ihre Situation aufgrund ihres Engagements
bei ZOTO entscheidend verbessert hat.

B Manchmal werden Ménner gegen ihre Frauen, die
ihre traditionelle Rolle verdndern wollen, gewalttétig.
In solchen Fillen bietet ZOTO jedoch Hilfe und Un-
terstlitzung an, in der Regel durch Gesprdche mit den
Ménnern, um die entstandenen Probleme zu l6sen.

7.5 Schlussfolgerungen und ,lessons
learned“

ZOTO ist eine Basisorganisation, die den Kampf fiir die
Rechte der stadtischen Armen mit einer systematischen
Umsetzung von Gender Mainstreaming verbindet.
Auch héusliche Gewalt wird im Rahmen von Gender-
Gerechtigkeit und Empowerment thematisiert. Es
wird deutlich, dass die Verdnderung von Geschlechter-
Beziehungen und -Machtverhéltnissen einen langfristi-
gen Prozess erfordert, der schrittweise entwickelt wird.
Frauenférderung und Empowerment von Frauen sowie
Gender-Gerechtigkeit sind in diesem Zusammenhang
Ansétze, die sich gegenseitig stédrken und ergdnzen und
gleichzeitig umgesetzt werden.

Folgende ,lessons learned“ konnen aus den Erfahrungen
ZOTOs abgeleitet werden:

B Der Einsatz fiir soziale Gerechtigkeit durch Schaf-
fung des Zugangs der Bevolkerung in den Armenvier-
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teln zu sozialen Dienstleistungen, Bildung, politischen
Gestaltungsmoglichkeiten und Teilnahme am Wirt-
schaftsgeschehen sowie gleichen Rechten bedeutet
auch Einsatz flir Gender-Gerechtigkeit.

B Die Durchfiihrung einer Gender-Analyse ermdglicht
ein besseres Verstdndnis der Geschlechterproblematik
und erleichtert die Erarbeitung einer institutionellen
Gender-Politik. Im Fall von ZOTO war dafiir Beratung
von auflen hilfreich.

B Eine eingehende Diskussion um die Gewalt gegen
Frauen trégt ebenfalls zum Verstdndnis der Geschlech-
terbeziehungen bei. Bei ZOTO fiihrte diese Diskussion
u.a. zur Auseinandersetzung mit Fragen der Gewalt in
den eigenen Reihen, des Kindesmissbrauchs, der Mehr-
fachbelastung der Frauen, des auBerehelichen Ge-
schlechtsverkehrs von Méannern, ihrer Nichtbeteiligung
an Hausarbeiten sowie der Diskriminierung von Lesben
und Schwulen. Die Diskussion fiihrte zu einer Demo-
kratisierung der Organisation.

B Die politische und soziale Relevanz einer (Basis-)
Organisation erhéht sich durch die Berficksichtigung
von Gruppen, die auch innerhalb der definierten
Zielgruppe diskriminiert und marginalisiert werden. Im
Fall von ZOTO handelte es sich dabei um Homosexuelle,
Kinder sowie neue Bewohnerinnen und Bewohner der
Armenviertel, die sich heute ebenfalls fiir ihre Rechte
einsetzen.

B Schliisselelemente bei ZOTO sind der Aufbau einer
stabilen Organisation, die Gewinnung neuer Mitglieder
zur Schaffung einer moglichst breiten sozialen Basis, die
Organisierung und Bildung der Mitglieder, gute Fach-
und Managementkapazitdten des Personals sowie seine
kontinuierliche Aus- und Fortbildung und die Schaffung
einer Basisinfrastruktur an sozialen Dienstleistungen. So
konnte ZOTO einen wirksamen Beitrag zur Verbesserung
der Lebenssituation der Zielgruppen leisten.

Carsta Neuenroth auf der Basis der Wirkungsdokumen-
tation ,50 Jahre ,Brot fiir die Welt*“, Zone One Tondo
Organization: ZOTO, 2008 von Fermin Perez Manolo,
Jr. und Heide Trommer
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8 YAPIDI - Kreditvereinigungen
zur Stirkung von Frauen

Die Arbeit von YAPIDI (Yayasan Pijer Podi) begann
1984 im Norden Sumatras. Dort war Armut besonders
auf dem Land weit verbreitet und hatte weitgehend ein
weibliches Gesicht. YAPIDI forderte die Griindung von
Spar- und Kreditvereinigungen fiir Frauen, die es ihnen
ermdglichen, Einkommen zu erwirtschaften.

Urspriinglich richtete sich die Arbeit von YAPIDI aus-
schlieBlich an Frauen. Inzwischen werden auch de-
ren Ehemdnner einbezogen. Diese kdnnen nun selbst
Mitglied in verschiedenen Kreditvereinigungen werden.
[hre Beteiligung variiert jedoch von Dorf zu Dorf. Heute
betreut YAPIDI 90 Spar- und Kreditvereinigungen mit
11.656 Mitgliedern.

Am Anfang stand besonders das soziale und 6konomi-
sche Empowerment von Frauen durch die Teilnahme
an Kreditvereinigungen im Mittelpunkt der Arbeit der
Organisation. Inzwischen hat sich YAPIDI das Ziel ge-
setzt, zum Aufbau der indonesischen Zivilgesellschaft
beizutragen, die u.a. durch die Gleichberechtigung der
Geschlechter gepragt sein soll.

Die Erfahrungen haben YAPIDI gezeigt, dass ohne ver-
dndertes Rollenverstdndnis und -verhalten von Ménnern
keine wirkliche Gender-Gerechtigkeit und kein gesell-
schaftlicher Wandel erreicht werden konnen. Aus die-
sem Grund richtet sich YAPIDI mit ihren Aktivitdten zu-
nehmend auch an Ménner.
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Kontinuierliche Schulungen im Rahmen der Spar- und
Kreditvereinigungen bilden die Hauptaktivititen von
YAPIDI. Jedes Mitglied einer Kreditvereinigung ist ver-
pflichtet an Weiterbildungen teilzunehmen. Diese um-
fassen verschiedene Themen, z.B. die Bedeutung der
Vereinigungen als Finanzinstitution und als Dachverband
fir Frauen, Gender-Gerechtigkeit sowie politische Bil-
dung und ,advocacy“ (Anwaltschaft). Weiterhin wer-
den in den Schulungen praktische Kenntnisse iiber
Landwirtschaft und Viehzucht vermittelt.

YAPIDI arbeitet mit anderen Nichtregierungs- und Basis-
organisationen im Projektgebiet und in Nord Sumatra in
Netzwerken zusammen, die sich fiir Armutsminderung
und Frauenférderung einsetzen.

Einkommensarmut betrifft in Indonesien die
Hilfte der Bevolkerung

Indonesien, der weltweit grofte Archipel mit iiber
18.000 Inseln, ist durch mehr als drei Millionen Qua-
dratkilometer Wasser verbunden. Mit iiber 220 Mil-
lionen Menschen, die mehr als 300 verschiedenen
ethnischen Gruppen angehoren, hat Indonesien die
viertgrote Bevolkerung der Welt, die sich auf der
Insel Java konzentriert. Das Land ist reich an natiir-
lichen Ressourcen. Seine Wirtschaft basiert auf der
Landwirtschaft. Das Hauptnahrungsmittel Reis muss
jedoch zum Teil importiert werden. Bisher ist es der
indonesischen Regierung nicht gelungen, die Einkom-
mensarmut zu reduzieren. 110 Millionen Menschen
leben von weniger als zwei US Dollar pro Tag,.
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8.1 Gender-Beziehungen in der Region

In den letzten Jahren hat sich die allgemeine politi-
sche Situation in Indonesien entspannt. Dies wirkt sich
auch auf die Situation der Frauen aus. Es sind mehrere
Institutionen entstanden, die die Rechte von Frauen the-
matisieren. Zu nennen wére beispielsweise die ,Natio-
nal Commission on Violence against Women*, die jede
Form der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
bekdmpft. 2004 wurde ein Gesetz verabschiedet,
das die Rahmenbedingungen zur Bekdmpfung hdus-
licher Gewalt entscheidend verbessert hat. Ebenfalls
2004 wurde im Wahlgesetz eine Frauenquote von 30
Prozent fiir Kandidaturlisten festgesetzt. Die Quote ist
jedoch nicht verbindlich und Frauen finden sich hdufig
nur auf den hinteren Listenpldtzen. Insgesamt ist das
Bewusstsein flir Frauenrechte in der Gesellschaft jedoch
gewachsen.

Das Projektgebiet von YAPIDI befindet sich in den
Distrikten Karo und Deli Serdang im Norden Sumatras.
Traditionell sind die Geschlechterbeziehungen in der
Region geprdgt von patriarchalischen Familienstruktu-
ren, die sich nur langsam verdndern. Die patriarcha-
lischen Werte sind in privaten und offentlichen Le-
bensbereichen prdsent und entsprechen dem von
konservativen christlichen Bevolkerungsgruppen vertre-
tenen Weltbild, das die Frau als ,,Dienerin“ im Haushalt
und treue Ehefrau betrachtet, die sich den Interessen
des Mannes und der Kinder zu fiigen habe.

In den Familien ist die Beziehung zwischen den Ge-
schlechtern also keineswegs gleichberechtigt oder
gleichwertig. Der Mann ist das Oberhaupt der Familie
und besitzt die Autoritdt, Entscheidungen fiir sie zu tref-
fen. Diese Entscheidungshoheit fiihrt oft zu Missstim-
mungen und Streit zwischen den Eheleuten und miin-
det in Gewalt, die hdufig auch offen, d.h. unter den
Augen der Offentlichkeit ausgeiibt wird.

Geschlechtspezifische Arbeitsteilung zu Lasten
der Frauen

Frauen sind fiir einen groRen Teil der landwirtschaftli-
chen Tétigkeiten zustdndig. Sie verrichten die Feldarbeit
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und fiittern das Vieh. Auch Hausarbeit ist ausschlieBlich
Frauensache. Ebenso sind Wasser- und Feuerholzholen
flir Ménner tabu. Ménner verbringen lediglich einige
Stunden mit Feldarbeit. Diese ungleiche Arbeitsteilung
steht im krassen Missverhdltnis zur gesellschaftlichen
Stellung der Frau: Anerkennung fiir ihre Arbeitsleistung
konnen Frauen nicht erwarten, sie erleben sich als
Menschen zweiter Klasse. Auch das Erbrecht ist durch
das Patriarchat bestimmt.

Land wird im Allgemeinen {iber die mé@nnliche Linie ver-
erbt. Wenn Frauen beriicksichtigt werden, fillt ihnen
bedeutend weniger Land zu als den Ménnern. Obgleich
es liberwiegend Frauen sind, die das Land bewirtschaf-
ten, verfligen die Méanner {iber das landwirtschaftliche
Einkommen, da sie in der Regel auch die Besitzer des
landwirtschaftlichen Nutzlandes sind.

Frauen in Karo und Deli Serdang haben einen schlechte-
ren Zugang zu Bildung und Informationen als Manner.
Frauen verfligen hdufig {iber ein geringes Selbstbe-
wusstsein, konnen sich schlecht artikulieren und haben
kaum Einfluss und Mitspracherechte im Dorf und in der
Familie. AuBerdem werden sie oft von ihren ménnli-
chen Familienangehdrigen in ihrer Bewegungsfreiheit
behindert.

8.2 Beschreibung der , good practice*

Frauenforderung und Ménnerarbeit durch
wirtschaftliches Empowerment

YAPIDI bedeutet, etwas zusammenzufiigen, was vorher
getrennt war. Dieser symbolische Name spiegelt die Vi-
sion von YAPIDI wider, Einheit und Gleichberechtigung
zwischen Midnnern und Frauen herzustellen. Frauen
miissen dabei, so argumentiert YAPIDI, aufgrund ih-
rer benachteiligten Situation besonders unterstiitzt wer-
den.

In den Spar- und Kreditvereinigungen sah YAPIDI ein ge-
eignetes Instrument, da sie dem Bed{irfnis der Dorffrau-
en entgegen kommen, das Familieneinkommen zu ver-
bessern und das Wohlergehen der Familie zu sichern.
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YAPIDI hat jedoch erkannt, dass Frauenférderung zu
kurz greift, um Geschlechtergerechtigkeit herzustellen.
Die Organisation arbeitet deshalb zunehmend mit dem
Gender-Ansatz, der u.a. die Arbeit mit Mdnnern erfor-
derlich macht. Auch diese, so fordert YAPIDI, miissen ei-
nen entscheidenden Beitrag zur Bekdmpfung der Armut
und der Ungerechtigkeit zwischen den Geschlechtern
im Leben der Familien, der Dorfgemeinschaft und in
der indonesischen Gesellschaft leisten.

YAPIDI strebt laut Mission und Vision die Bildung einer
Zivilgesellschaft an, die Demokratie und Rechtssicher-
heit fordert und sich fiir Menschenrechte, Gender-
Gerechtigkeit und Bewahrung der Schopfung einsetzt.
Das soll durch die Starkung gender-sensibler Basis- und
Biirgerorganisationen geschehen und durch die Sensi-
bilisierung der Bevdlkerung fiir den Umweltschutz.
Frauenforderung bleibt auch in diesem Zusammenhang
eine wichtige MaBnahme.

Etappen und Meilensteine: Frauenférderung mit
Spar- und Kreditvereinigungen

1984 begann die Arbeit des Programms im Rahmen des
Empowerment-Programms flir Frauen im ldndlichen
Raum. Ziel war die Verbesserung ihres wirtschaftlichen
und sozialen Status sowie die Stdrkung ihres Selbst-
vertrauens. YAPIDI fithrte im Zusammenhang mit der
Programmentwicklung eine Studie {iber die Bediirfnisse
und Probleme der Frauen in der Projektregion durch
und stellte so den Nutzen der Kreditvereinigungen fiir
sie fest. Die Grlindung der Kreditvereinigungen diente
als Einstieg fiir Frauenférderung und Empowerment.

Konkret unterstiitzte YAPIDI Frauen dabei, sich auf lo-
kaler Ebene in {iberschaubaren Gruppen zusammenzu-
schliefen. Jede Frau zahlt pro Monat einen Mindest-
betrag in die Gemeinschaftskasse. Bei Bedarf kann den
Mitgliedern aus diesem Fonds ein Kredit zu gilinstigen
Konditionen gewédhrt werden. Von dem Geld werden
Arbeitsgerdte angeschafft, weitere Anbauflachen gepach-
tet oder das Schulgeld der Kinder finanziert. Das Geld
bleibt nicht liegen, sondern arbeitet fiir die Mitglieder
der Gruppen. So entstand {iber die Jahre unabhdngig
von profitorientierten Geldverleihern ein eigenes Spar-
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und Kreditsystem, das die Frauen wirtschaftlich unab-
héngiger macht. Die Kreditvereinigungen stellen das
Forum fiir gemeinsame Aktivitdten und Fortbildung fiir
Frauen dar.

Minnerarbeit und Partnerschaft in der Familie

Die Stiftung YAPIDI, die heute Programmtrdgerin ist,
wurde 1991 von aktiven Frauen und Méannern aus Kirche
und Gesellschaft gegriindet. Analog zur Entwicklung des
Diskurses tiber Gender und Development auf internatio-
naler Ebene betrachtete das YAPIDI-Empowerment-
Programm in den 1990er Jahren Gender-Gerechtigkeit
als ein wichtiges Ziel. In den Jahren 1993 — 95 wurde
das Programmziel nochmals konkretisiert. YAPIDI sollte
fortan dazu beitragen, eine harmonische Partnerschaft
zwischen Frauen und Ménnern in der Familie zu for-
dern. Entsprechend wurden sukzessive auch Manner in
die Aktivitdten der Organisation einbezogen. Die Inhalte
waren nicht statisch festgelegt, sondern passten sich
den Verdnderungen der Situation und den Bediirfnissen
der Frauen an. Zwischen 1995 und 1998 wurde der
Ansatz um soziale, politische, kulturelle und wirtschaft-
liche Aspekte erweitert. Das Konzept der Partnerschaft
in der Familie wurde konkretisiert, indem das Ziel der
Gleichberechtigung der Geschlechter formuliert wur-
de.

Biirgerschaftliche Bewegung fiir Gerechtigkeit
und Wohlfahrt

IndenJahren 1998-2001 integrierte YAPIDI das Konzept
der Bewahrung der Schopfung des Weltkirchenrats in
das Programm und beschéftigte sich aktiv mit Umwelt-
schutzaspekten. In Zusammenhang mit den politischen
Verdnderungen in Indonesien setzte sich YAPIDI zwi-
schen 2001 und 2004 aktiv fiir die Herausbildung zi-
vilgesellschaftlicher Strukturen ein, um Demokratie,
Rechtssicherheit, Geschlechtergerechtigkeit und Men-
schenrechte zu stdrken. Diese Ausrichtung floss auch
in die Strategieplanungsprozesse der Jahre 2001 und
2004 ein. Die Spar- und Kreditvereinigungen sollen in
Richtung einer Bewegung von Biirgerinnen und Biirgern
gefordert werden. Gegenwdértig liegt der Fokus auf den
Themen Gerechtigkeit und Wohlfahrt.
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MaBnahmen, Ansdtze und Methoden

Die Vermittlung von Bildung fiir Frauen und zuneh-
mend auch fiir Mé@nner ist die zentrale Sdule der Arbeit
von YAPIDI. Die Durchfiihrung von Schulungen stellt in
diesem Zusammenhang die wichtigste Malnahme dar.

Im Rahmen der Kreditvereinigungen werden zahlrei-
che Schulungen zum Thema Finanzen abgehalten:
Kreditmanagement, Buchflihrung und Gewinnbeteili-
gung, interne Buchpriifungen, Computerisierung von
Buchhaltung, Evaluierung und Arbeitsplanung sowie
Einkommensschaffung. Andere BildungsmaBnahmen
— besonders im Bereich Landwirtschaft und Vieh-
zucht — sind sowohl auf die Vermittlung praktischer
Fahigkeiten ausgerichtet, die zur Befriedigung prakti-
scher Bediirfnisse (Einkommen, Erndhrung) beitragen,
als auch auf die Bewusstseinsbildung in Bezug auf stra-
tegische Themen. Wichtige Inhalte sind dabei Gender-
Gerechtigkeit, Menschenrechte und das politische
System. Kenntnisse dariiber werden als Voraussetzung
fiir gesellschaftliche Verdnderungen betrachtet. Auch
die Rolle und Bedeutung von Zivilgesellschaft wer-
den reflektiert. Es werden auBerdem Schulungen in
Gemeindeverwaltung und zur Kompetenzbildung fiir
Frauen in der Politik angeboten. YAPIDI fordert die ak-
tive Partizipation der Frauen und Ménner, die an den
Aus- und Fortbildungsveranstaltungen teilnehmen.

Fortbildungen fiir Frauen und Mianner zur
Gender-Gerechtigkeit

Im Bereich Gender-Gerechtigkeit werden Menschen-
und Frauenrechte thematisiert und Seminare {iber
Gerechtigkeit fiir Frauen und Familien abgehalten.
Weiterhin wird iiber die Folgen der Globalisierung so-
wie gleichberechtigter Kommunikation diskutiert.
AuBerdem gibt es Beratungsangebote fiir die Opfer von
Gender-Diskriminierung. Der Zugang zu Informationen
ist ein wichtiger Aspekt dieser Arbeit. Weitere Themen
sind sexuelle und reproduktive Gesundheit sowie HIV
und Aids und Drogen.

YAPIDI fordert die Teilnahme von Ehepaaren an Trai-
ningsmafnahmen zu Themen wie Entwicklung und
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Forderung eines neuen Rollenverstdndnisses von
Frauen und Minnern sowie Gender-Gerechtigkeit, da-
mit sich die Zusammenarbeit von Frauen und Mannern
sowohl im reproduktiven als auch im produktiven
Bereich verbessert. Die Organisation sucht nach geeig-
neten Methoden, um Méanner anzusprechen, sie zur
Reflexion ihrer Rolle anzuregen und ihre Bereitschaft
zu wecken, sich zu verandern. In anderen Bereichen,
z.B. Leadership Training, richtet sich die Fortbildung
nur an Frauen.

Kreditvereinigungen als Ausgangsbasis fiir eine
selbstbestimmte Entwicklung

YAPIDI legt das Fundament fiir Selbstdndigkeit und
Nachhaltigkeit schon zum Zeitpunkt der Griindung ei-
ner Gruppe. Das Startkapital der Kreditvereinigungen
tragen die Mitglieder durch ihre eigenen Beitrdge zu-
sammen. Unabhéngig von der Hohe der Einlage genie-
Ren alle Mitglieder die gleichen Rechte. Egal wie ge-
ring die Beitrdge auch sind, sie werden als Ausdruck
der Partizipation und gegenseitiger Hilfe wertgeschétzt.
YAPIDIunterstiitztjede Gruppenachihrer Griindungfiinf
Jahre lang und subventioniert die Bildungsmanahmen.
YAPIDI motiviert die Gruppe, Verantwortung fiir die
Finanzierung der Bildungsmafnahmen zu iibernehmen
und legt den Grundstein fiir deren Unabhédngigkeit. Die
Kapitalsteigerung sichert die Nachhaltigkeit der Vereini-
gungen. Fiir die konsolidierten Gruppen bietet YAPIDI
verschiedene Dienstleistungen, z.B. Buchpriifungen
und Schulungen an, die von der Vereinigung voll be-
zahlt werden.

Die Beteiligung von Ménnern an den MaBnahmen oder
als Mitglied einer Kreditvereinigung wird durch die Poli-
tik der jeweiligen Vereinigung in Zusammenarbeit mit
YAPIDIgeregelt. Zurzeitfordert YAPIDIdie Mitgliedschaft
von Ménnern in zehn Kreditvereinigungen. Es handelt
sich dabei um Vereinigungen, in denen Frauen eine star-
ke Verhandlungsmacht besitzen und so in der Lage sind,
die Dominanz von Ménnern zu beschranken. Um zu
verhindern, dass Méanner zuviel Einfluss gewinnen, diir-
fen sie im Vorstand einer Kreditvereinigung nicht ver-
treten sein. Ansonsten haben sie die gleichen Rechte
und Pflichten wie Frauen.
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Weiterbildungen zur institutionellen
Kompetenzentwicklung

Die Fortbildung der Mitarbeitenden ist eine Malnahme
von YAPIDI zur Personalentwicklung. Themen in diesem
Zusammenhang sind Nichtregierungsorganisationen,
Gender, Kreditvereinigungen, Kleinunternehmen fiir
Frauen, Anwaltschaft sowie Programmmanagement.
Die Kompetenzen der Mitarbeitenden werden auch
durch interne Diskussionen zu spezifischen Themen ge-
fordert.

Die Arbeit von YAPIDI erfolgt auf der Basis einer insti-
tutionellen Gender-Politik. Zurzeit der Berichterstellung
waren bei YAPIDI 16 Mitarbeitende tdtig, zehn Frauen
und sechs Ménner. Die Zahl des Personals dndert sich
je nach Bedarf des Programms und zur Angleichung
der Frauen- und Méinnerquote. Die Mitarbeitenden
sind gender-bewusst und diskutieren z.B. {iber Frauen-
und Ménnerquoten und iiber eine Regelung, die vor-
sieht, dass auch Manner Urlaub nehmen kénnen, wenn
ihre Frauen ein Kind bekommen. Zurzeit steht zur Dis-
kussion, den ,Erziehungsurlaub“ ménnlicher Beschaf-
tigter von einer Woche auf 1,5 Monate zu verldngern,
damit sie die jungen Miitter unterstiitzen kdnnen.

Andere kritische Diskussionen hdngen mit dem Thema
Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern zusammen.
Es ist bemerkenswert, dass die Auseinandersetzung mit
Gender-Fragen innerhalb der Organisation mit viel per-
sonlicher Anteilnahme und Engagement erfolgt.

8.3 Fordernde und hemmende
Faktoren fiir die Umsetzung der
Gender-Perspektive

Besonders fordernd erweist sich das Zusammenwirken
einer engagierten Zielgruppe, einer lokalen Organisation
(YAPIDI), die sich fiir die Belange der Zielgruppe einsetzt,
und einer ausldndischen Partnerorganisation (,,Brot fiir
die Welt“), die bereit ist, lokale Initiativen langfristig zu
unterstiitzen und zu finanzieren. Von Bedeutung ist fiir
YAPIDI auch der Dialog mit den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern von ,Brot fiir die Welt“.
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Fordernd wirken auch das Wohlwollen der Verwaltung
in verschiedenen Dérfern und Weilern sowie das von
Vertretern und Vertreterinnen religioser Einrichtungen
gegeniiber den Kreditvereinigungen.

Wenn diese Anerkennung und konkrete Unterstiitzung
fehlt, wirkt sich das negativ auf die Entwicklung der
Kreditvereinigungen aus. Besonders in der Anfangs-
phase entstanden dadurch zahlreiche Probleme. Einige
Vereinigungen konnten aufgrund mangelnder Unter-
stiitzung nicht {iberleben, wodurch Zweifel an ihrer
Niitzlichkeit aufkamen. Auch heute gibt es noch Biirger-
meister, die die Spar- und Kreditvereinigungen nicht ge-
niigend unterstiitzen.

Als weitere Faktoren, die sich hinderlich auf die Umset-
zung des Gender-Ansatzes und des Wertewandels in
der Projektregion auswirken, nennt YAPIDI kontextbe-
dingte Faktoren wie Traditionen und gesellschaftlichen
Konservatismus, die Frauen zu Menschen zweiter Klasse
degradieren. Auch die indonesische Gesetzgebung wirkt
bremsend, da sie trotz der erwdhnten Fortschritte die
Rechte der Frauen noch nicht gentigend berticksichtigt.
Der Mangel an Verstdndnis in Bezug auf Gender- und
Frauenfragen und der fehlende politische Wille der poli-
tischen Entscheidungstréger auf allen Ebenen sind gro-
Be Hiirden fiir die Erzielung von mehr Gender-Gerech-
tigkeit. Konflikte, die innerhalb einer Dorfgemeinschaft
durch die Existenz der Kreditunionen entstehen, kon-
nen den Empowerment-Prozess von Frauen ebenfalls
behindern.

8.4 Erreichte Veranderungen

In Zusammenhang mit den Aktivititen von YAPIDI
konnen auf der Zielgruppenebene folgende positive Ver-
anderungen beobachtet werden:

B Mit Hilfe der Kredite und der Schulungen {iiber
Landwirtschaft und Viehzucht ist es besonders Frauen
gelungen, die Bediirfnisse ihrer Familien besser zu er-
fiillen. Kleidung und Hausrat sind reichlicher vorhan-
den als vorher. Kinder (Mddchen und Jungen) werden
in die Schule geschickt, und auch Gesundheitsprobleme
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konnen eher behandelt werden. Insgesamt erfahren
Frauen einen hoheren Grad wirtschaftlicher und sonsti-
ger Selbststandigkeit.

B Mainner lassen eher zu, dass sich Frauen an Entschei-
dungen in Familie und Gemeinde beteiligen. Médnner
und Frauen entscheiden hdufiger gemeinsam z.B. {iber
die Ausbildung der Kinder oder die landwirtschaftli-
che Produktion. Kinder erfahren mehr Verantwortung
durch die Viter.

B Mehr Frauen nehmen an Gemeindeversammlungen
teil. Sie werden seltener daran gehindert, das Haus zu
verlassen. Médnner lernen andere Perspektiven kennen
und sind dadurch hédufiger bereit, die Fahigkeiten der
Frauen bei der Erwirtschaftung von Einkommen und
dem Management der Kreditvereinigungen anzuerken-
nen.

B Die Hausliche Gewalt gegen Frauen und Kinder sei-
tens der Ménner sowie die Gewalt seitens der Frauen
gegen Kinder ist zurlickgegangen.

B Die Zivilgesellschaft ist gestdrkt, indem das Selbst-
bewusstsein von Frauen und ihre Kommunikations-
fahigkeit gegeniiber Ménnern und Autoritdten gewach-
sen sind. Frauen vertreten ihre Meinung gegeniiber
Minnern und staatlichen Institutionen, auch durch 6f-
fentliche Demonstrationen. Sie kandidieren fiir 6ffent-
liche Amter und haben bereits einige auf der lokalen
Ebene inne.

B Viele Kreditvereinigungen werden bereits selbstdn-
dig von Frauen gemanaged. Allerdings ist es héufig
schwierig, die Nachfolge in Amtern so zu regeln, dass
die notigen Kapazitdten erhalten bleiben, d.h. die Aus-
bildung von Nachwuchs funktioniert noch nicht prob-
lemlos.

B Die Diversifikation der landwirtschaftlichen Produk-
tion gehort zu den erfolgreichsten der von YAPIDI gefor-
derten Mafnahmen, obwohl mehr Arbeit erforderlich
ist als in einer Monokultur. Auch Ménner diversifizie-
ren die Produktion und arbeiten mehr Stunden auf dem
Feld und verbringen dadurch weniger Zeit im Teehaus.
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B Auf Dorfebene intensivieren sich die Kontakte und
die Solidaritdt innerhalb der Dorfgemeinschaft, beson-
ders die Isolation von Frauen wird durchbrochen, der
soziale Frieden gefordert. Die dorfliche Situation hat
sich z.B. durch Einstellung einer Hebamme, Reinigung
des Marktplatzes und Kampagnen gegen pornographi-
sche Videos verbessert.

B Die Arbeit von YAPIDI strahlt auf das Umfeld aus.
Zahlreiche Nichtregierungsorganisationen kommen, um
von den Erfahrungen zu lernen und suchen um Bera-
tung bei der Griindung eigener Spar- und Kreditvereini-
gungen nach. Inzwischen interessieren sich auch Regie-
rungsorganisationen fiir die Erfahrungen von YAPIDI.

In der Regel sind die Wirkungen der Arbeit von YAPIDI
auf die Zielgruppen positiv zu werten. Es lassen sich je-
doch auch einige negative Wirkungen identifizieren:

B An der Situation der Frauen, die den Kreditvereini-
gungen aus verschiedenen Griinden nicht angehdren,
hat sich nichts gedndert. Sie bleiben weiterhin isoliert.

B Schwierig gestaltet sich auch die Einbindung der
Miénner. Die oben genannten positiven Verdnderungen
setzen sich nicht automatisch durch. Obwohl sie Inter-
esse bekunden, nehmen Ménner hédufig doch nicht
an den verschiedenen Schulungen teil. Anstatt mehr
Verantwortung fiir ihre Familien zu {ibernehmen, wur-
de bei einigen Mannern das Gegenteil beobachtet. Sie
reduzierten ihre Verantwortung fiir die Familie auf-
grund der besseren wirtschaftlichen Situation. Sie ga-
ben mehr Geld fiir Alkohol, Sex und Gliicksspiel aus
und verbrachten sogar noch mehr Zeit im Teehaus oder
vor dem Fernseher.

8.5 Schlussfolgerungen und ,lessons
learned“

YAPIDI hat von der Frauenférderung auf der lokalen
Ebene zum Gender-Ansatz gefunden und {iber die Spar-
und Kreditvereinigungen Frauen die Chance gegeben,
sich vielfdltige Fahigkeiten anzueignen, ihre Position in
Familie und Gemeinde zu stdrken und ihre Interessen
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zu vertreten. Manner wurden in diesen Ansatz einbe-
zogen. Auch innerhalb der Organisation wird eine be-
wusste Gender-Politik umgesetzt. YAPIDI hat Gender
Mainstreaming erreicht.

Zurzeit befindet sich YAPIDI auf dem Weg, die Arbeit
der Organisation politischer zu gestalten. Ziel ist die
umfassendere Stdrkung einer Zivilgesellschaft, die zur
Demokratisierung der indonesischen Gesellschaft bei-
tragen soll. Auch in diesem Zusammenhang moch-
te die Organisation den Gender-Ansatz umsetzen. Es
fehlt ihr dazu jedoch noch an geeigneten Strategien und
Instrumenten. Weiterhin muss darauf geachtet wer-
den, dass bei verstdrkter Fokussierung auf die politi-
sche Arbeit der Basishezug nicht verloren geht. Noch
sind nur wenige der in den Kreditvereinigungen or-
ganisierten Frauen bereit, sich politisch zu betédtigen.
Eine Herausforderung fiir die Zukunft ist es deshalb,
die entsprechenden Kompetenzen durch Aus- und Fort-
bildungen des Personals und die Erweiterung der orga-
nisatorischen Kapazitéten fiir die politische Arbeit zu er-
werben.

Folgende ,lessons learned“ konnen aus den Erfahrungen
YAPIDIs abgeleitet werden:

B Ein prozesshafter Empowerment-Ansatz, der Proble-
men schrittweise begegnet, ist erfolgreich. Im Fall von
YAPIDI wurden die Kreditvereinigungen gewdhlt, um
zundchst praktische Gender-Bedarfe (Zugang zu Kredit,
Einkommensschaffung) zu erfiillen. Spater wurde dann
damit begonnen, auch strategische Bedarfe (Gender-
Gerechtigkeit, Frauen- und Menschenrechte) zu bear-
beiten.

B Frauen nehmen eine strategische Rolle im Entwick-
lungsprozess und bei der Transformation von Werten
und Kultur ein. Das Programm von YAPIDI ist aufgrund
des Engagements und der Werte der Frauen (Disziplin,
Griindlichkeit, Ehrlichkeit, hohe (Selbst-)Verpflichtung)
erfolgreich.

B Das Beispiel YAPIDI zeigt, dass eine erfolgreiche
Umsetzung und Entwicklung des Gender-Ansatzes ent-
sprechende interne Gender-Kompetenzen benétigt.
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B Malnahmen zur Befriedigung praktischer Gender-
Bedarfe flihren bereits zu einer Starkung der Position
von Frauen und erhohtem Selbstbewusstsein. In die-
ser Situation verringern sich auch die Widerstdnde im
Umfeld der Frauen, einschlieRlich der (Ehe)-Mianner.

B [m Rahmen der von YAPIDI geférderten Spar- und
Kreditvereinigungen spielen Frauen eine wichtige Rolle
flir die Forderung von Frieden und Pluralismus und ge-
gen eine einengende und entzweiende Identitdtspolitik.
Die Mitglieder der Kreditvereinigungen sind Protes-
tantinnen, Katholikinnen sowie Musliminnen, die ver-
schiedenen Ethnien in Nordsumatra und Java ange-
horen. Die Mitgliedschaft kann interreligiose und
interethnische Solidaritdt stdrken sowie ein Zusammen-
gehdrigkeitsgefiihl und eine Friedenskultur schaffen.

B Kontinuierliche Begleitung ist ein Schliissel fiir den
Erfolg eines Projekts oder Programms. Weiterhin ist
Qualitdt wichtiger als Quantitdt, d.h. die Kompetenzen
der Frauen beim Management der Kreditvereinigungen
sind wichtiger als die Zahl ihrer Mitglieder.

B Die Unterstiitzung der Regierung auf Dorf,
Bezirks-, Provinz- und/oder nationaler Ebene ist for-
derlich zur Erzielung von Empowerment und Gender-
Gerechtigkeit. Staatliche Programme und Strukturen,
die der Geschlechtergerechtigkeit nicht verpflichtet sind,
konnen zu Konflikten fiihren, die den Empowerment-
Prozess schwichen.

B Bisher hat YAPIDI kaum Erfahrungen mit Lobby
und Advocacy und der Stirkung politischer Prozesse.
Gender-bewusste politische Arbeit, wie YAPIDI sie an-
strebt muss sorgfdltig entwickelt werden. Dazu sind be-
sondere Strategien und Instrumente notwendig, die so-
wohl die Einbeziehung der Basis beriicksichtigen als
auch den Gender-Ansatz.

Carsta Neuenroth auf der Basis der Wirkungsdoku-
mentation , 50 Jahre ,Brot fiir die Welt‘“, Selbstunter-
suchung YAPIDI, 2007 von Wallia Keliat Liman und Mr.
Suryono
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Foto: UAW

9 UAW - Gleichberechtigung
fiir albanische Frauen

Der Name der albanischen Organisation ,Shogata N&
Dobi té Gruas Shqiptare“ bedeutet auf Englisch ,,Useful
to Albanian Women“ (UAW). 1993 in Tirana als Frau-
enorganisation gegriindet, ist UAW heute weit iiber
die Landesgrenzen hinaus als eine der aktivsten Nicht-
regierungsorganisationen Albaniens bekannt. Griin-
dungsziel von UAW ist, sich fiir ein Leben in Wiirde
einzusetzen, fiir das wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Empowerment der armen und marginalisierten
Bevdlkerung sowie fiir eine gerechte und demokrati-
sche Gesellschaft.

Diese Ziele will UAW mit Hilfe der Stirkung loka-
ler Partnerorganisationen erreichen, indem auf lokaler
und regionaler Ebene Netzwerke gebildet und institu-
tionelle Kapazitidten aufgebaut werden. Die Entwick-
lungsprogramme schliefen Bereiche wie Advocacy und
Gender-Gerechtigkeit ein. Sie sind darauf ausgerich-
tet, menschlichen Noten und Bediirfnissen ganzheit-
lich zu begegnen, indem sie Fiirsorge, Entwicklung und
Versohnungaufeine Artund Weise verbinden, welche die
Partnerorganisationen ermutigt, Beziehungen zu kniip-
fen, Verantwortung zu tibernehmen und gemeinsame
Aktionen durchzufiihren. Besondere Aufmerksamkeit
widmet UAW der Situation von Frauen.

In diesem Kontext ist das wichtigste Ziel von UAW die

Erreichung von sozialer Gerechtigkeit und Gleichheit.
Die Organisation will Frauen inspirieren und ermuti-
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gen, sowohl ihre eigenen als auch die Rechte ihrer
Kinder gegen Diskriminierung und Missbrauch zu
verteidigen und sie dabei aktiv unterstiitzen. AuBerdem
soll auf gesellschaftlicher Ebene das Bewusstsein da-
fiir geschaffen werden, dass es notig ist, die Rolle von
Frauen und Médchen in der Familie zu iiberdenken
und Verdnderungen in Richtung Gleichberechtigung in
Gang zu setzen.

UAW versteht sich als 6kumenisches Entwicklungspro-
gramm und arbeitet in mehreren Regionen Albaniens.

Albanien: Eine Gesellschaft im Wandel

Albanien hat eine Bevolkerung von etwa 3,2 Millio-
nen. Die Hilfte lebt in den Stddten. Albanien ist eines
der wirtschaftlich schwdchsten und drmsten Linder
Europas. Jeder Vierte lebt unter der Armutsgrenze.
Das starke Gefélle zwischen Arm und Reich sowie die
grofen Entwicklungsunterschiede zwischen Stadt und
Land begiinstigen die Landflucht. Die Landwirtschaft
spielt jedoch nach wie vor eine tragende Rolle in der al-
banischen Wirtschaft. Etwa 58 Prozent der Beschiftig-
ten arbeiten in diesem Sektor. Er ist jedoch im européi-
schen Kontext kaum wettbewerbsfdhig und sein Anteil
an der wirtschaftlichen Wertschopfung ist riickldufig.
Insgesamt weist das Land jdhrliche Wachstumsraten
von {iber fiinf Prozent auf. Die groBe Inlandsnachfrage
starkt besonders die Bauwirtschaft und den Transport-
und Servicebereich. Auch die nach Albanien tiberwie-
senen Geldbetrdge ausgewanderter Angehdriger sind
wesentlich fiir die positive Entwicklung.
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Die verschiedenen Projekte werden durch die regiona-
len Koordinierungsbiiros durchgefiihrt.

9.1 Geschlechterbeziehungen in der
Region

Nach dem Kollaps des sozialistischen Regimes 1990 hat
Albanien tief greifende politische, wirtschaftliche und
soziale Verdnderungen durchlaufen. Nach dem Krisen-
jahr 1997, in dem ein groBer Teil der Bevdlkerung sei-
ne Ersparnisse verlor und die Wirtschaft zusammen-
brach, wurde es in Albanien zunehmend schwieriger,
auf legalem Weg den Lebensunterhalt zu verdienen.
Arbeitslosigkeit grassierte, mafiése Geschéfte bliihten.
Globalisierung, Bevdlkerungswachstum, Verstddterung
sowie Migration verschérften die existierenden Proble-
me noch. Nur zdgerlich erholt sich Albanien von der
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Instabilitét.
Massive soziale Probleme und die grundlegenden politi-
schen und wirtschaftlichen Umwaélzungen beeinflussen
auch die Geschlechterbeziehungen.

Die bestehenden Geschlechterbeziehungen begiinsti-
gen Minner. Gender-Stereotype sind tief verwurzelt in
der Gesellschaft. Der gesellschaftliche Status von Frauen
ist traditionell niedrig, unter anderem sind Frauen vom
politischen und kulturellen Leben weitgehend ausge-
schlossen. Gewalt, insbesondere Gewalt gegen Frauen,
ist weit verbreitet. Die Situation von Frauen ist auler-
dem gekennzeichnet durch fehlende Eigentumsrechte,
Armut und eine {iberproportional hohe Arbeitslosigkeit.
Obwohl Frauen im Allgemeinen besser ausgebildet sind
als Ménner, ziehen es sowohl 6ffentliche als auch priva-
te Arbeitgeber vor, Ménner einzustellen. In der Gesell-
schaft fehlt es an Strategien, die es ermdglichen Gender-
Themen anzusprechen. Es findet auch keine Aufklarung
iiber die Bedeutung von Gender-Gleichheit statt.

UAW hat die Bediirfnisse der Zielgruppen in Bezug auf
Gender-Gerechtigkeit thematisiert und die Aktivitdten
und Dienstleistungen der Organisation entsprechend aus-
gewdhlt. Angesichts der aktuellen Situation besteht kein
Zweifel daran, dass Frauen unterstiitzende Programme
dringender bendtigen als Médnner. Arbeitslosigkeit und
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Mangel an Bildung wurden von den Zielgruppen als
grundlegende Probleme identifiziert. Die Projekte von
UAW nehmen sich dieser Probleme an.

9.2 Beschreibung der , good practice*

UAW arbeitet in Tirana, der Hauptstadt Albaniens, sowie
in acht weiteren Regionen des Landes. Die Organisation
hat 54 Angestellte, 40 Frauen und 14 Ménner. Ein
wichtiges Einstellungskriterium von UAW ist, dass die
Mitarbeitenden Sensibilitdt in Bezug auf soziale und
Gender-Gerechtigkeit aufweisen. Weiterhin miissen al-
le Angestellten Erfahrungen im Bereich der Forderung
von Frauenrechten haben. Diese Einstellungspolitik von
UAW hat sich als erfolgreich erwiesen, wie das Engage-
ment der Mitarbeitenden zeigt.

Die Organisation arbeitet mit unterschiedlichen Gruppen
von Frauen, u.a. mit Frauen aus landlichen Gebieten,
geschiedenen oder verwitweten sowie vergewaltigten
Frauen. UAW fiihrt zahlreiche Aktivitdten durch. Dazu
gehort auch die Publikation der Zeitschrift ,Diella“, die
Frauen iiber Gender-Fragen informiert und relevante
Nachrichten aus Albanien aufbereitet.

Aufklirungskampagnen schaffen Offentlichkeit

Frauen gehoren zu den am meisten benachteiligten
Bevokerungsgruppen. Um ihre Situation zu verbessern,
setzt sich UAW fiir den Aufbau einer Frauenbewegung
in Albanien ein sowie fiir die Verbesserung der gesetz-
lichen Rahmenbedingungen und ihrer wirtschaftlichen
Situation.

UAW fiihrte Kampagnen gegen Gender-Ungerechtigkeit
wie z.B. gegen sexuelle Gewaltdurch, um die Entstehung
einer Frauenbewegung zu unterstiitzen. Frauen lernten
ihre Rechte kennen. Sie wurden dazu ermutigt, iiber
ihr Leben, ihre (Ohn)Macht und ihren Status in der
Gesellschaft zu reflektieren und erhielten dabei Anst6Re,
iber Wege nachzudenken, die zur Verdnderung der be-
stehenden Situation fithren. In diesem Zusammenhang
flihrte UAW u.a. Informationsveranstaltungen durch,
die Frauen ermutigten, ihr Wahlrecht auszuiiben.
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Die Kampagne zum Internationalen Frauentag hat vie-
len Menschen geholfen, die Bedeutung dieses Tages fiir
den albanischen Kontext zu verstehen. Die Botschaft
,Kein Tag zum Feiern, sondern einer des Protests“ wur-
de im ganzen Land verkiindet mit dem Ziel, Frauen
zum Einsatz flir ihre Rechte zu motivieren. AuBerdem
sollten sie ermutigt werden, ihre Stimmen zu erheben,
um Offentlich {iber die Probleme zu sprechen, mit de-
nen sie kdmpfen.

Die Kampagne wurde von verschiedenen staatlichen
Institutionen sowie den Verwaltungen verschiedener
Stadte unterstiitzt und hat viel Beachtung in den Me-
dien und der Offentlichkeit gefunden. So wurde der
Kampagne unter anderem ein Hubschrauber zur Vertei-
lung von Faltbldttern zu Verfiigung gestellt. Die innova-
tive Kampagne hat viele Frauen erreicht und ihnen die
Moglichkeiten zur Verbesserung ihres gesellschaftlichen
Status bewusst gemacht. Damit ist es der Kampagne ge-
lungen, ein neues Bild der albanischen Frauen zu be-
fordern.

Eine zweite Kampagne, die im Zusammenhang mit
dem Internationalen Tag gegen Gewalt gegen Frauen
durchgefiihrt worden ist, war ebenfalls sehr erfolg-
reich und hat in der albanischen Gesellschaft gewirkt.
Die Kampagne machte Félle vergewaltigter und getote-
ter Frauen offentlich. Zahlreiche freiwillige Helfer und
Helferinnen verteilten Broschiiren und Poster {iber das
Schicksal dieser Frauen {iberall in Tirana.

Unterstiitzt wurde die Kampagne auch von der Stadt und
der Regierung sowie vom Albanischen Medieninstitut.
Aufgrund des groBen offentlichen Interesses wurde die
Kampagne um drei Tage verldngert. Jeden Tag stand die
Geschichte einer der getdteten Frauen im Mittelpunkt,
der jeweilige Tag wurde nach ihr benannt. Dieser
Ansatz hat Frauen geholfen zu verstehen, dass héusli-
che Gewalt weit verbreitet ist und als eine Straftat un-
bedingt den Behdrden gemeldet werden muss.

Wiéhrend der Dauer der Kampagne hatten die Menschen
Gelegenheit, ihre Gedanken in einem Buch niederzu-
schreiben, welches der Offentlichkeit zu diesem Zweck
zur Verfligung gestellt wurde. Viele Menschen berichte-
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ten darin auch {iber Akte der Gewalt, die ihnen selbst
oder anderen zugefiigt worden waren.

Die Fille, die wahrend der Kampagne vorgestellt worden
sind, wurden vor Gericht gebracht. In Zusammenarbeit
mit Mitarbeitenden des Justizsystems verfolgte UAW
die Verhandlungen. Um zu gewdhrleisten, dass gesetz-
liche Regelungen in den Verhandlungen der Félle vor
Gericht eingehalten werden und eine ausgewogene
Berichterstattung in den Medien erfolgt, férderte UAW
Austausch und Fortbildungen mit Journalisten und
Richtern.

Lobby und Advocacy fiir ein gender-sensibles
Rechtssystem

Parallel zur Offentlichkeitsarbeit fiir Frauenrechte setzt
sich UAW fiir eine Verbesserung des Rechtsstatus von
Frauen ein. In diesem Zusammenhang war die Organi-
sation im Rahmen weiterer Kampagnen und gezielter
Lobbyarbeit aktiv:

B UAW gehorte einer Koalition an, die fiir ein Abtrei-
bungsgesetz kimpfte sowie fiir ein Gesetz gegen Kinder-
arbeit.

B Die Organisation setzte sich auch fiir ein Familien-
gesetz ein, das hdusliche Gewalt als Straftat definiert.
Das Gesetz sieht Mafnahmen zur Verhinderung hausli-
cher Gewalt vor. So verpflichtet es den Ehepartner, der
Gewalt ausgeiibt hat, die gemeinsame Wohnung zu ver-
lassen. Auf diese Weise schiitzt das Gesetz misshandel-
te Frauen.

B UAW sammelte 2.580 von insgesamt 20.000 Unter-
schriften, die notwendig waren, um einen Gesetzesent-
wurf gegen Gewalt in das albanische Parlament einzu-
bringen. So gelangte erstmalig ein Gesetzesentwurf auf
Initiative von Biirgerinnen und Biirgern ins Parlament.

Diese Erfahrungen zeigen, dass bereits wichtige Verbes-
serungen erreicht worden sind. Verschiedene Gesetze
haben die Gender-Perspektive aufgenommen. Wichtige
Faktoren fiir eine erfolgreiche Lobby- und Advocacy-
Arbeit sind fiir UAW:
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B Mitgliedschaft in verschiedenen Netzwerken, Koali-
tionen und Foren sowohl auf nationaler als auch auf in-
ternationaler Ebene, um Entscheidungen {iber die Rati-
fizierung von nationalen und internationalen Gesetzen
und Vertrdgen zu beeinflussen;

B Forderung der Gender-Perspektive in Zusammen-
hang mit Themen wie hdusliche Gewalt, Frauenhandel,
Fortbildung und wirtschaftliche Entwicklung von Frau-
en;

B Forderungder Zusammenarbeit von zivilgesellschaft-
lichen Organisationen und staatlichen Institutionen, um
Gender-Gerechtigkeit durchzusetzen.

Unterstiitzung von Frauen durch Beratung und
Austausch

Ein weiterer Bereich, in dem UAW Schwerpunkte ge-
setzt hat, ist der Kampf gegen Frauenhandel. Die albani-
sche Regierung schétzt, dass zwischen 1990 und 1999
etwa 100.000 albanische Frauen verschleppt und sexu-
ell ausgebeutet worden sind. Ein Bericht von ,Save the
Children* stellt fest, dass Frauen aus Albanien weltweit
zu den jlingsten Opfern des Frauenhandels zdhen: 80
Prozent sind noch keine 18 Jahre alt. Angesichts des
AusmafBes, das der Frauenhandel in Albanien angenom-
men hat, forderte UAW im Verbund mit anderen zivil-
gesellschaftlichen Organisationen den Staat auf, schnel-
ler und strenger durchzugreifen, um das Problem in den
Griff zu bekommen.

Die Organisation war an einer Kampagne gegen Frauen-
handel beteiligt und ist Mitglied der ,Nationalen Strate-
gie gegen Frauenhandel®. UAW will das Problem sicht-
bar machen und setzt sich flir Aufkldrung im Bereich
Gender-Gerechtigkeit ein. AuBerdem fordert UAW die
Entwicklung einer erfolgreichen nationalen Strategie,
um den Frauenhandel zu bekdampfen.

Neben der Lobby- und Advocacyarbeit zum Thema
Frauenhandel bietet UAW den Opfern konkrete Hilfe
an. Eine Beratungsstelle steht betroffenen Frauen
zur Verfiigung und leistet soziale und psychologische
Beratung und Begleitung, AuBerdem werden Wohn-
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moglichkeiten fiir betroffene Frauen bereitgehalten, in
denen die Frauen sicher unterkommen und an berufli-
chen AusbildungsmaBnahmen teilnehmen konnen.

Beratung steht auch Frauen zur Verfligung, die nicht
vom Frauenhandel betroffen sind. Ein Telefonservice
steht allen Frauen zur Verfiigung, bietet psychologische
Beratung und ist hdufig die erste Gelegenheit, um mit
UAW Kontakt aufzunehmen. Die Zusammenarbeit mit
verschiedenen Frauengruppen hat auf diese Weise be-
gonnen.

Personliche Beratung ist die wichtigste Dienstleistung
von UAW fiir Frauen. Diese setzt eine umfassende
Beziehung zwischen der betroffenen Frau und der The-
rapeutin voraus und ist hdufig hilfreicher als eine telefo-
nische Beratung. Das gilt besonders im Fall von Frauen,
die unter einer langfristigen, von Gewalt gepragten Be-
ziehung leiden und mit deren physischen und psychi-
schen Folgen fertig werden miissen.

In Tirana haben Frauen die Moglichkeit, sich im ,,Wo-
mens’s Competence and Culture House Club Teuta e
Re“ zu treffen und sich {iber Themen wie Bildung, Ge-
sundheit oder seelisches Wohlbefinden auszutauschen.
Der Club wurde 1998 gegriindet und dient Frauen un-
terschiedlichster Herkunft als Treffpunkt.

Clubmitglieder haben an Diskussionen mit Vertreterin-
nen und Vertretern von Gemeinde, Regierung und Zivil-
gesellschaft teilgenommen und so aktiv Lobbyarbeit fiir
Frauenrechte gemacht AuBerdem hat der Club verschie-
dene kulturelle Aktivitdten organisiert mit dem Ziel,
Frauen das kulturelle und politische Leben der Stadt n&-
her zu bringen. Die Initiative ist so erfolgreich gewesen,
dass inzwischen ein weiterer Club in Puka, im Norden
Albaniens gegriindet worden ist.

Wirtschaftliches Empowerment durch Selbsthilfe
und Arbeit

Arbeitslosigkeit zdhlt zu den groften Problemen Alba-
niens. Sie flihrt hdufig zu sozialen Konflikten, Krimi-
nalitdt und dem Fehlen jeglicher Perspektiven fiir die
Zukunft.
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Frauen in Albanien sind besonders von Armut und
Arbeitslosigkeit betroffen.

Als eine der ersten Organisationen in Albanien unter-
stiitzte UAW Frauen dabei, ihre wirtschaftliche Situation
zu verbessern. In verschiedenen Regionen, in denen
UAW titig ist, handelte die Organisation Abkommen
mit lokalen Regierungsstellen aus, um die Frauenarmut
zu verringern. Zurzeit gibt es langfristige Abkommen
mit den Gemeinden Durres, Elbasan und Burrel.

Nach dem Motto ,Hilf Dir selbst durch Deine Arbeit”
und angesichts der hohen Frauenarbeitslosigkeit griin-
dete UAW eine Arbeitsagentur fiir Frauen und Mddchen
und rief Gemeindezentren filir marginalisierte Frauen
und Kinder ins Leben. Dort werden Bildungs- und Fort-
bildungsveranstaltungen angeboten.

UAW dient in diesem Zusammenhang als Verbindungs-
stelle fiir Frauen, die an Aus- und Fortbildungsmalnah-
men teilnehmen und Arbeit suchen. Bei Abschluss der
Ausbildung erhalten die Frauen ein Zertifikat, das vom
Arbeits- und Sozialministerium anerkannt ist.

Jede Frau, die durch die Arbeitsagentur eine Anstellung
findet, erhélt einen geregelten Arbeitsvertrag, der vom
Arbeitgeber und von der Arbeitnehmerin unterzeichnet
wird. Durch die Méglichkeit, Ausbildung und eine gere-
gelte Arbeit zu erhalten, konnen Frauen ihr Leben ver-
bessern. Aulerdem durchleben sie einen Prozess des
Empowerments.

9.3 Fordernde und hemmende
Faktoren fiir die Umsetzung der
Gender-Perspektive

Folgende fordernde Faktoren fiir die Umsetzung des
Gender-Ansatzes konnen identifiziert werden:

B Das multikulturelle Umfeld der wichtigsten albani-
schen Stddte bietet Frauen und Médnnern die Mdoglich-
keit, Geschlechterbeziehungen anderer kultureller
Kontexte kennen zu lernen und mit den eigenen zu
vergleichen.

88

W Sowohl der offentliche als auch der private Sektor
haben Schritte zur Entwicklung einer gender-sensible-
ren Arbeitspolitik unternommen.

B Aufgrund der Arbeit von UAW und anderen Orga-
nisationen und Akteuren wichst das offentliche Be-
wusstsein in Bezug auf Menschenrechte und Gender-
Fragen.

Trotz der sichtbar werdenden Verdnderungen sind
Gender-Ungleichheit und patriarchale Strukturen noch
immer tief in der albanischen Gesellschaft verwur-
zelt und behindern die Umsetzung von Geschlechter-
gerechtigkeit.

Nicht nur Minner, sondern auch Frauen akzeptie-
ren hdufig die ihnen zugewiesenen traditionellen
Geschlechterrollen. Nur selten sprechen Frauen iiber
hdusliche Gewalt, das Bediirfnis nach Scheidung und
den Wunsch nach Verdnderung.

Es ist sehr schwierig, sowohl Médnner als auch Frauen
zu Uiberzeugen, dass Gender-Gerechtigkeit richtig und
notwendig ist. Frauen sind auerdem nur schwer dazu
zu bewegen, sich gegen Zwidnge und Ungerechtigkeit
zu wehren und ihre zweitrangige Rolle in Familie,
Gemeinde und Gesellschaft hinter sich zu lassen.

9.4 Erreichte Verdanderungen

B Die Arbeit von UAW hat zur Verabschiedung einiger
gender-sensibler Gesetze beigetragen.

B Viele Middchen und Frauen haben Zugang zu
Bildung und Ausbildung erhalten und dadurch ihre
Chancen auf einen Arbeitsplatz verbessert. Aulerdem
ist das Bewusstsein {iber ihre Rechte gewachsen.

B Viele albanische Frauen haben aktiv an Kampagnen
und Gemeindeaktionen teilgenommen.

B Die Arbeit von UAW wird von Regierungsstellen

anerkannt.  Normalerweise  miissen  albanische
Organisationen ihre Arbeitserlaubnis jedes Jahr erneu-
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ern. UAW hat aufgrund der erfolgreichen Arbeit jedoch
eine Lizenz fiir vier Jahre erhalten.

9.5 Schlussfolgerungen und ,lessons
learned“

B UAW setzt sich fiir Geschlechtergerechtigkeit ein,
weil diese im Verstdndnis der Organisation Teil der all-
gemeinen sozialen Gerechtigkeit und Gleichheit dar-
stellt und wichtiger Bestandteil einer demokratischen
Gesellschaft ist. Durch die Arbeit von UAW mit Méddchen
und Frauen, die unter unwiirdigen Bedingungen leben,
werden deren Chancen zur gesellschaftlichen Integra-
tion verbessert.

B Aufklirungskampagnen, gemeinschaftliche Aktio-
nen und die Einbeziehung von Gemeinde- und ande-
ren Akteuren haben sich als erfolgreiche Strategien zur
Verbesserung der Situation von albanischen Frauen er-
wiesen und haben Vorbildcharakter beim Aufbau zivil-
gesellschaftlicher Strukturen erhalten. Die Wirkung die-
ser Malnahmen hat UAW in Regierungskreisen sowie
bei Netzwerken und Nichtregierungsorganisationen be-
kannt gemacht. Der gute Ruf der Organisation fordert
ihre Glaubwiirdigkeit und den Erfolg ihrer Aktionen.

B Netzwerkarbeit ist ein Schliissel zur Férderung
von Geschlechtergerechtigkeit und Empowerment von
Frauen.

B Es ist moglich, Verdnderungen zu erreichen und
eine bessere Gesellschaft aufzubauen, wenn der uner-

schiitterliche Wille dazu vorhanden ist.

Sevim Arbana

Brot
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